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NAPOMENE REDAKCIJE

U ovoj knjizi izneti su aktuelni problemi, a pre svega
zadaci i organizacija teritorijalne odbrane u raznim zem-
ljama, posebno u Poljskoj. U njoj su istaknute postojece
tendencije, a i potreba jaleg povezivanja civilne odbrane
sa orufanim snagama i njene $to jade wmilitarizacije, uz
istovremeno oéuvanje rukovodede uloge civilnih organa
w onim oblastima gde je to neophodno, kao i civilnog
karaktera odredenih organizacija. Na relativno malo stra-
nica i na informativan nadéin u knjizi su izloZene potrebe
i mogucnosti povezivanja protivvazdusne, protivraketne,
kopnene teritorijalne odbrane, oruzanih organa, privred-
nih i drugih organizacija i civilne zaStite u jedinstven
sistem, uz ukljuéivanje sveg odraslog stanovnistva ne sa-
mo u sprovodenju mera zastite i akcija spasavanja; nego
i u oruzanu borbu. Posebno je istaknut znacaj dobro or-
ganizevane teritorijalne odbrane kao faktora odvracanja
(zastra$ivenja) potencijalnog neprijatelja od agresije.

Iako autor polazi od blokovske orijentacije i tesnog
povezivanja teritorijalne odbrane sa odgovarajuéim orga-
nima i organizacijama koalicije, izvesne postavke pred-
loZenog sistema mogu se iz odgovarajuce prilagodavanije
— primeniti i u zemljama van blokova. Stoga ova knjiga
moze korisno poslufiti stare$inama JNA, sluzbenicima
organa civilne odbrane i svim gradanima koji ucestvuju
u pripremama zemlje za odbranu.



PREDGOVOR

Sve potpunija i dublja procena posledica upotrebe
raketno-nuklearnog oruzja dovela je do radikalnih pro-
mena u nadinu misljenja vojnih teoreti¢ara i prakticara.
Niz strategijskih i takti¢kih nacela ratovanja podvrgnut
je temeljitoj reviziji. U toku su stalne 'organizacijske pro-
mene u armijama, a menja se i nac¢in rukovodenja jedi-
nicama na bojnom polju.

Medu tim promenama najistaknutije mesto zauzima
nov pogled na problem pozadine vlastitih jedinica koje
se bore — na pitanje vlastite driavne teritorije. Nije vise
dovoljno da se ta teritorija posmatra jedino kao baza sa
koje se jedinice na frontu snabdevaju svime Sto im je
potrebno za izvrSavanje borbenih zadataka: idejama, Zi-
vom snagom, opremom i hranom. U njoj treba videti i
vrlo vazno polje borbe koja nije laksa od borbe na frontu
— u kojoj se radi o tome da se izdrZe i preodole neprija-
teljevi udari, zadavani pomo¢u najnovijih sredstava i
usmereni protiv najosetljivijih mesta drustvenog i drZav-
nog organizma. Polazeéi od toga stanovi$ta, izdrzljivost
pozadine, shvacena $iroko kao izdrzljivost ideologke, po-
liticke, drudtvene i ekonomske (proizvodne) strukture
zemlje, mora danas da predstavlja osnovu svih priprema
za odbranu zemlje. Veé je danas, naime, jasno da ne po-
stoji nikakva mogucnost da se potpuno izbegnu raketno-
-nuklearni udari, ve¢ da moze biti govora jedino o otkla-
njanju posledica tih udara psihologkih i materijalnih.
Jedan od osnovnih zakona ratovanja: brzo prenosenje
borbenih dejstava na teritoriju neprijatelja i na taj nacin
pomeranje ratnog popri$ta $to dalje od svoje zemlje,
ostaje sada samo delimi¢no na snazi i nacelno se odnosi

g9



uglavhom na dejstva kopnenih jedinica. Funkcionisanje
raketnog oruZja strategijskog i globalnog dometa, tog naj-
‘okrutnijeg oruzja koje nanosi najveéa unistavanja, nalazi
se u velikoj meri izvan uticaja toga zakona, ¢ak i pri
brzom i porazavajuéem uzvratnom udaru.

Potpuno je, dakle, opravdano da se vlastite moguéno-
sti odbrane podvrgnu vrlo brizljivom razmatranju. Pre-
ispitivanje mnogih pojmova koji naizgled imaju trajnu
vrednost, a odnose se na metode i na¢ine vodenja savre-
menog rata, traje i sigurno ¢ée jo$ dugo trajati, podsticano
i pozurivano daljim brzim razvojem sredstava za masov-
no uniStavanje.

Za sada se ne moZe predvideti da li ée se vlastita
zemlja modi sacuvati od posledica rata na taj nacin $to
bi se rat brzo prebacio na teritoriju protivnika. Treba
voditi racuna o tome kakve ce posledice izazvati dejstva
protivnika, pa osigurati da te posledice budu otklonjene
u mogucénoj meri.

Takvo stanje stvari namede nuZnost ne samo da se
nanovo razmotri cela koncepcija odbrane svake zemlije,
nego da se takoder posvete znatne snage i sredstva, da se
poveca otpornost stanovniStva, proizvodnih preduzeda,
transporta, veza i drugih elemenata savremenog drustva
od totalnog unistenje i potpune paralize, ne samo u in-
teresu jedinica koje se bore na frontu, nego i radi izbega-
vanja biolo$kog istrebljenja naroda.

Upravo u takvoj situaciji nikao je pojam »teritori-
jalna odbrana zemlje«, shvacen doslovno, a ne samo kao
definisanje nove vrste ratnih mera koje se razlikuju od
drugih, dosadasnjih i opéenito poznatih. :

Razmatranja ove problematike sada je u punom toku.
VaZan i nov prilog ovim razmatranjima jeste i delo:
»Strategija i taktika teritorijalne odbrane zemlje«. Mada
ie ovaj problem jo§ relativno nov, veé se mogu formu-
lisati izvesna uop$tavanja, ukazati na njegove osnovne
konture, bez bojazni da ¢e se pri tome uéiniti znadajnije
pogreske. Eto, npr., sve viSe i§¢ezava tradicionalna po-
dela stanovni$tva ratujuée drZave na vojnike koji s oru-
Zjem u ruci izvrSavaju borbene zadatke na frontu i na
stanovnike u pozadini koji produzavaju u bilo kome ste-
penu (mada u uslovima znatno teZim nego za vreme mira)
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predratni nacin drustvenog Zivota, samo prilagoden rat-
nim potrebama.

S obzirom ma to $to savremeni rat moZe biti sve-
obuhvatan, stanovnici u pozadini moracée prihvatiti nove
zadatke, postade takoder vojnici koji ¢e se s oruzjem u
ruci ili, pak, opremljeni odgovarajucim uredajima, suprot-
staviti fivom meprijatelju ili njegovim dalekometnim
smrtonosnim oruZjima. Istovremeno oni ¢e po svaku cenu
morati da neprekidno odriavaju osnovne procese dru-
$tvenog Zivota, a pre svega majvainifi medu njima: pro-
izvodnju materijalnih dobara u meri koja je neophodna
za potrebe bojnog polja i odrZavanje celog nmaroda u Zi-
votu.

U tome podru¢ju narod veé ima izvesna iskustva.
Za vreme drugog svetskog rata, s obe strane fronta sta-
novnidtvo pojedinih pokrajina, pa i celi narodi, ¢ak i u
dubokoj pozadini, bili su pokretani u aktivna borbena
dejstva, narocito u ona koja su imala odbrambeni karak-
ter. To je bila posledica kako ogromnog porasta uloge i
znadaja vazdu$nih i vazdu$nodesantnih snaga, tako i ve-
like brzine i manevarskog karaktera dejstava na kopnu.

Bududi rat bide bez sumnje jo$ kategori¢niji, pa ce
zaista biti te¥ko, ne samo narodu u celini, odnosno po-
jedinim drustvenim slojevima, nego i svakom pojedinom
Coveku — gradaninu, da ostane posteden i da se skloni
ispred udara direktnih ratnih dejstava. Iz svega toga moze
se sa sigurno$éu izvuéi nacelni zakljucak: neophodno je
da cela zemlja i sve stanovnistvo budu obuhvaceni od-
brambenim pripremama, koje ée obuhvatiti kako uspo-
sobnost za borbu na frontu, tako i za odbranu teritorije
svoje zemlje, a pri tome istovremeno da odrzava funkcio-
nisanje svih ‘osnovnih drustvenih i drzavnih sluzbi.

To je krupan zadatak koji ¢e se moci izvrsiti samo
ako bude angazovan ceo narod, te ako drZavna inicijativa
i sredstva budu dopunjeni Sirokom narodnom inicijati-
vom i liénim sredstvima. Skupnim usaglasenim naporom
savremeno dru$tvo mora pripremiti (smisljeno i bez Zur-
be) za odbranu sela, gradice, gradove, preduzeca, sredstva
za saobracaj i veze, da bi neprijatelju bio sprecen ulaz
u njih, bilo da je do$ao kopnenim putem, pojavio se
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s mora ili iz vazduha, te da bi se smanjile posledice dej-
stva njegovih dalekometnih nuklearnih sredstava.

Novi problemi traze novu organizaciju. Ocigledno je
da organizacija teritorijalne odbrane zemlje, a narodito
onih ustanova kojima je to neposredan zadatak, mora
biti jednostavna, laka za upoznavanje i elastiéna. Osnovne
jedinice, ustanove i uredaji (jedinice za samoodbranu,
protivpoZarne, za ra¥¢iScavanje, sanitarne itd.) bice si.
gurno stalne, vezane za odredeni teren i objekte. One ée
biti sastavljene od vrlo pokretljivih snaga i rukovodene
preko vise stepena komandovanja sve do centralnog opéte-
zemaljskog $taba. Dobre veze, pravilno uzajamno obave-
Stavanje po vertikali i prema susedima, pravilno sadej-
stvo u oba pomenuta pravca, spadaju medu najvaznije
uslove za uspe$no dejstvo teritorijalne odbrane zemlje.

Mada je obimnost materijalnih priprema vrlo velika,
a uspesnost TOZ (teritorijalne odbrane zemlje) u velikoj
meri zavisna od njih, ipak prvenstvo treba dati ideolo-
Skim, politickim i moralnim pripremama celog naroda
da se suo¢i s okrutnostima savremenog rata. I prvi i
drugi zadatak su za nasu zemlju jasni i odigledni: soci-
jalisticka ideologija u samoj sustini je miroljubiva, pa
zato govorimo iskljuéivo o odbrambenom ratu o suprot-
stavljanju agresiji, a politika nase driave potpuno se po-
klapa s ideologkom osnovicom. U tome je ved i zaloga
velike moralne snage koja pokrede moénu polugu ljud-
skog delovanja — patriotizam. Odbrana otadbine u na-
soj zemlji je geslo koje ce najuspe$nije mobilisati ceo
narod za istrajnu junacku borbu. Na toj osnovi moZe i
treba stanovni$§tvo da se priprema za zadatke koji ga
¢ekaju u ¢asu izbijanja nuklearnog sudara, ukazujuéi pre
svega na objektivne moguénosti da se satuva od uni-
Stenja. Istina je, naime, da je adekvatno organizovana,
dobro opremljena i pravilno upotrebliena teritorijalna
odbrana zemlje u stanju da saduva zemlju i narod od de-
zorganizacije i uniStenja.

Sasvim je sigurno da postoji goruca potreba za iro-
kim sveop$tim obuéavanjem stanovnidtva za obavljanje
zadataka koji ga ¢ekaju u savremenom ratu, a pre svega
u domenu samoodbrane. Zato treba da se slofimo s auto-
rom koji pri kraju svoga dela kaZe izmedu ostalog: »Po-
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trebno je uvesti obavezni program obuke civilne odbrane
u zadtiti od oruzja za masovno razaranje, upoznavanje
s oblicima neprijateljevog dejstvovanja u nasoj pozadini,
kao i sa delatnoscu teritorijalnih jedinica i organizacijom
samoodbrane« (str, 436—437).

" Temeljito i svestrano obraditi strategiju i taktiku
teritorijalne odbrane zemlje — to je vaZna stvar. Sigurno
je da ¢e ovo delo Zivo zainteresovati mnoge vojne i civilne
struénjake za pitanja armije i rata. Treba, dakle, oceki-
vati sve novije i sve prihvatljivije predloge u tome pod-
ru¢ju. Isto tako, po naSem misljenju, problem kako da
ideje o TOZ dospeju do svakog gradanina, do svih predela
i svakog kutka zemlje, treba staviti na prvo mesto. Nema
sumnje da je tu potrebno smelo i odluéno delovati, jer
se jedino tako mogu posti¢i pozitivni rezultati za rela-
tivno kratko vreme.

General armije

ZIGMUNT DUSINJSKI
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OD AUTORA

Izvesne teme u vojnoj teoriji podloZne su modi, kao,
npr. ples ili kroj kupadeg kostima u svakodnevnom Zi-
votu drustva. Pedesetih godina je vladala moda pokretne
odbrane: da je neophodna, da u stati¢nu odbranu unosi
elemente pokreta i manevra. Zatim se pokazalo da to i
nije neko veliko otkrice, jer i u svim drugim vrstama dej-
stava treba voditi ra¢una o kombinacijama nuklearne
vatre i pokreta, pa smo zato presli preko toga na sledecu
tacku dnevnog reda.

Danas je pokretna odbrana obi¢an pojam, liSen sjaja
»novosti«. Sada se pokrece problematika teritorijalne od-
brane zemlje, zavladala je moda unutradnjeg fronta, po-
raslo interesovanje za neregularan rat. Ova zainteresira--
nost sigurno nije slu¢ajna. Rasprostranjeno je misljenje
da ¢e veé u prvim minutima eventualnog nuklearnog rata
raketni udari, akcije vazdu$nodesantnih jedinica i diver-
zantskih grupa stvoriti u pozadini $irok unutrasnji front,
u kome ce udestvovati ne samo oruZane snage, nego u
istoj meri neposredno ceo narod. Iz te ¢injenice radaju
se novi vrlo slozeni i bitni problemi odbrane pozadine,
organizacijske i tehni¢ke prirode, koje veé sada treba
resavati da bi se zemlja saduvala od eventualnosti pot-
punog unistenja.

Nove funkcije unutradnjeg sistema odbrane i njegova
aktivna uloga u oruzamoj borbi postavljaju, pred vojnu
nauku takoder mnoge druge doktrinarne probleme koje
treba resiti. Kako se uspe$no boriti protiv neprijateljevih
raketnih i desantnih napada? Sta je neophodno poduzeti
za odbranu ekonomike i civilnog stanovni$tva, za uspe$nu
likvidaciju posledica nuklearnog napada? Na koji se na-
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¢in suprotstaviti pokusajima diverzantsko-psihologke in-
filtracije potencijalnog protivnika? Kako da se u zemlji
racionalno raspodele vojni efekti? Ovi problemi, pored
ostalih i zajedno sa drugim teoretskim pretpostavkama
savremene odbrane zemlje, predmet su intenzivnih stu-
dija kako nauénih centara tako i general§tabova raznih
zemalja.

Sigurno je potrebno ove teme brizljivo razmotriti,
uopéiti postojeca makar i skromna iskustva i prouciti
najvaznije medu njima u svetlu njihove uzajamne zavis-
nosti, §to je i cilj ove knjige. Autor je nastojao da to ne
bude samo suho referisanje, nego i pokusaj zacrtavanja
izvesnih koncepcija o kojima postoje ponekad i razlicita
gledista. Ipak je to u celini informativno — refleksivni
materijal koji u isti mah predstavlja sinteti¢ni pregled
problema strategije teritorijalne odbrane zemlje i taktike
njenih vojnih i civilnih snaga. Narodita paZznja cbracéna
je organizacijskoj strukturi i sistemu, po kome snage
teritorijalne odbrane izvode dejstva, zato §to razumeva-
nje ovoga, s obzirom na razlike i specifi¢nosti u porede-
nju s operativnim jedinicama, pri¢injava mozda najvise
tegkoc¢a. Knjizi nije toliko cilj da pruzi reéenja, koliko
da uka¥e ¢itaocu na Siroku skalu problema odbrane iza
linije fronta, da ga upozna s aktuelnim razmisljanjima o
na¢inu njihovog re$avanja, ograni¢avajuci se silom pri-
lika na blize prikazivanje samo jednog od tih pravaca i
isti¢uéi najprihvatljivije hipoteze, za ¢iju je potvrdu ipak
potrebno prikupiti jo§ mnogo dopunskih fakata. Taj se
prosec upravo razvija. Mnoge diskusije i rasprave omo-
gudide bez sumnje da se dublje pronikne u problematiku
teritorijalne odbrane zemlje koja ovog ¢asa u dosta dr-
yava — kako u pogledu strukture i odgovarajude teorijske
problematike, tako i u pogledu doktrine — mije jo§ do
kraja razradena. _

Domet ovog rada svakako je ogranicen. Razmatranja
se odnose samo na nekoliko najblizih godina. Savremena
tehnika i doktrina razvijaju se vrtoglavom brzinom, pa
se moze desiti da se mnoga ovde iznesena misljenja po-
kau zastarelim, ¢ak i u bliskoj buducnosti.
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Koristim se prilikom da ovim putem posebno zahva-
lim generalu armije Zigmuntu Dusinjskom, zbog pokaza-
nog Zivog interesovanja za ovu knjigu, kao i za dragocena
misljenja i sugestije kojima sam se u ovom radu koristio.
Zahvaljujem takoder general-potpukovniku Tadeusu Tu-
¢apskom, kao i general-majoru dr Fran¢isku Skibinjskom,
general-majoru Tadeu$u Hupalovskom i pukovniku Mar-
janu Pajkjevi¢u za mnoge pronicljive i kriti¢cke primedbe
date u recenzijama, kao i za ispravke na marginama ru-
kopisa koje su mi pomogle da svestranije sagledam razne
probleme savremene odbrane zemlje.

H. M.
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I — KROZ ISTORIJU DO 1945. GODINE

Istorija nije dosad utvrdila ta¢an datum rodenja te-
ritorijalne odbrane zemlje'). Ipak je sigurno da ona nije
sasvim nova pojava u oruZanim sukobima. Ona ima svoju
istoriju, a njene elemente sre¢emo u mnogim ranijim ra-
tovima, mada se u savremenom znalenju te reci pojav-
ljuje tek u drugom svetskom ratu.

U kampanjama do 1914. god. duboka pozadina zem-
lje nalazila se fakti¢ki izvan orbite glavnih ratnih zbiva-
nja. Kako za vreme Napoleona, u ratovima koje je vodio,
tako i za vreme pruskog feldmargala Moltkea u kampanji
protiv Austrije 1866. godine, ili u francusko-pruskom ratu
1870—1871. godine, ona je predstavljala periferno pro-
stranstvo rati$ta, jer se rat odvijao na ograni¢enim pri-
grani¢nim prostorima. Mada su u tome periodu ratna
dejstva Cesto izvodena u dubini vlastite teritorije, ipak
je do toga po pravilu dolazilo posle razbijanja jednog
dela ili svih oruzanih snaga, naj¢e$cée kao zavrsni ¢in rata
koji je obi¢no prethodio kapitulaciji. Granice poprista
ratnih dejstava, na kopnu ili vodi, na kojima su se ope-
racije neposredno odvijale, odredivane su zavisno od rat-
nih ciljeva i planova, kao i od maksimalnog dometa va-
trenih sredstava i moguénosti razaranja objekata na da-
tom vojistu. Nepotrebne su bile posebne jedinice za od-
branu centralnih rejona zemlje.

Medutim, ve¢ u periodu izmedu prvog i drugog svet-
skog rata, zbog brzog razvoja vazduhoplovstva i vazdu-

. ') U ovoj raspravi teritorijalna odbrana zemlje shvadena je
kao sistem snaga i sredstava u koji ulaze: protivvazdudna, kop-
nena i civilna odbrana. Objasnjenje vidi u gl. IV i V ove knjige.
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énodesantnih jedinica, u nekolikc evropskih zemalja po-
&ele su prve pripreme za odbranu drzavne teritorije, na-
rotito od napada iz vazduha?). Dobro je bio razraden
sistem teritorijalne protivavionske odbrane tzv. pasivne
PAO. U Poljskoj je, pored toga, postojala Liga za protiv-
vazdu$nu i protivhemijsku odbranu. U Sovjetskom Sa-
vezu je Zivu delatnost u domenu obuc¢avanja naroda za
odbranu vrgio »Osoaviahim«*). Sli¢ne poluvojne organi-
zacije stvarane su i u drugim zemljama. U to vreme po-
javilo se mno$tvo raznih teorija o prebacivanju tereta
oruzane borbe s fronta na pozadinu i zahtevalo se neod-
lozno poveéavanje budZetskih izdataka za potrebe pri-
prema teritorije zemlje za rat®). U Poljskoj je nekoliko
teza iz toga podrudja objavio medu ostalima i general
V1. Sikorski, u knjizi »Bududi rat« (izd. 1934). U hitlerov-
skoj Nemackoj razradena su nacela upotrebe vazdudno-
desantnih i diverzantskih grupa, kao i »pete kolone« na
teritoriji napadnutih zemalja‘). Vazduhoplovne jedinice
obudavane su za napade na pozadinu, sejanje panike, te-
roristi¢ka bombardovanja i ubijanja civilnog stanovni-

) Tako je, npr., u Poliskoj 1936. god. stvoren Drzavni inspek-
torat za protivvazduinu odbranu, Komandni centar PVO, na ¢ijem
se ¢elu nalazio general Zajonc. OpSirnije o tome vidi: E. Kozlov-
ski, »Poljska vojska« (Wojsko Polskie), Varsava, 1964. str.248—270.

*) Sovjetska skradenica za masovnu dobrovolinu organiza-
ciju gradana SSSR-a, postojala od 1927. do 1948. Imala zada‘ak
da pomaZe Armiji u vojnoi obuci i vaspitavanju gradana u dukn
sovietskog patriotizma. (»Enciklopedijski reénik: Velika sovjetska
enciklopedija str. 570, tom 2, izdanje 1954. g, pr. redakcije.)

%) Porast uloge pozadine uodio je i veliki teoreti¢ar sovjetske
armije Mihail Frunze. Vidi M. Frunze, »Dziela wybrane« (Iza-
brana dela), Varsava 1953, g. str. 267—270. O totalnom karakteru
buduéih orufanih sukoba pisao je takoder 1935, god. general
E. Ludendorf u knjizi (Wojna totalna) »Totalni rat« (izd. u Var-
gavi 1959. god.).

4y Pred drugi svetski rat Nemci su raspolagali sa 7 strelja¢-
kih padobranskih divizija, a neposredno pred rat jo3 22 divizije
su reoreanizovane na vazdu¥nodesantnu formaciju. U kampanji
protiv Poljske, 1939. godine, 7. divizija, kojom je komandovao
Trettner (sada general i generalni inspektor Bundesvera!), bila
je upotrebljena za diverzantske akcije, pored ostalog u rejonu
Bideodéa, u Sleziji (Bielsko Biala), kao i u okolini Skjernjevica.
Padobransko-diverzantske hitlerovske grupe sadejstvovale su
s borbenim grupama »pete kolone« kojom je upravljao Himler.
Kad je rat poteo stvarane su nove diverzantske grupe i odelje-
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$tva, dezorganizovanje administrativno-politickog i pri-
vrednog Zivota®). U odbrambenim planovima vojna ruko-
vodstva su rac¢unala s moguéno$céu vazdusnih i diverzant-
skih udara protiv komunikacijske mreze, (tog »mosta za
front«) i uticaja tih udara na tok operacija. Ductova te-
orija postajala je sve popularnija.

Strategijski znacaj duboke pozadine, kao zone komu-
nikacija za operativna prebacivanja i neposredno snabde-
vanje fronta materijalnim potrebama odrazio se na po-
duzimanje novih mera u nekim armijama. Te su mere u
Nemackoj i Francuskoj, npr., doveli do toga da je za
teritorijalnu odbranu angaZovano gotovo 5 procenata syih
oruzanih snaga, ne racunajuci jedinice teritorijalne pro-
tivvazdu$ne odbrane. Jo§ pre pocetka oruZanog sukoba
formirani su specijalni odredi za za$titu transporta, obez-
bedivanje komunikacijskih linija, vojnih objekata i baza.
S tim snagama sadejstvovali su mnogi odredi policije i
bezbednosti. U Velikoj Britaniji, pored ve¢ postojece te-
ritorijalne armije, stvorene za neposrednu odbranu bri-
tanskih otoka, formirane su 1939. god. tzv. »&ete narodne
odbrane«, namenjene za odbranu aerodroma, mostova,
brodogradili$ta i drugih objekata, koji su s vojnog i eko-
nomskog gledista bili vazni.

Protivvazdus$na, civilna i protivpartizanska odbrana
(pred drugi svetski rat od drugorazrednog znadaja) posta-
le su do kraja rata jedan od strategijskih elemenata koji
je sve neposrednije uticao na razvoj ratnih dejstava. Jo$
u prvoj fazi rata Velika Britanija i zatim hitlerovska Ne-
macka pocele su sistematski pojacavati snage protivvaz-
dusne odbrane i izgradivati $irok sistem odbrane poza-
dine. U kasnijem periodu u tim drzavama, naroito u
Nemackoj, sreemo se s razvijenom strukturom teritori-

nja, od kojih je 1943. godine formirana 800. divizija »Branden-
burge« za specijalne zadatke. Te su jedinice bile Siroko koristene
za diverzantsko-sabotaZne akcije na Zapadu, kao i na sovjetsko-
-nemackom frontu. Vidi R. B. von Watzdorf, A. Charisius i dr.
»Die faschistische Sondereinheit Brandenburg«, (FaSistitka spe-
cijalna jedinica Brandenburg) Zb., V 800, Berlin, 1961.

‘) Hitlerovsku doktrinu »demoralizacije i dezorganizacije«
protivnikove pozadine detaljno je opisao B. H. Lidel Hart u
knjizi (Strategia. Dziatania posrednie) »Strategija. Posredna dej-
stvae, Vardava, 1959. str. 253—272.
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jalne odbrane. Povecani nemacki gubici u pozadini, kako
u ljudstvu i privredi, tako i u pogledu vojnih objekata,
do kojih je doslo zbog pojacanog saveznickog strategij-
skog bombardovanja, bili su sve osetniji. To je primoralo
nemacko rukovodstvo da organizuje jaku protivvazdusnu
teritorijalnu odbranu, te da za njene potrebe izdvoji veli-
ke koli¢ine protivavionske artiljerije i lovacke avijacije,
kao i da organizuje vrlo razvijenu civilnu odbranu.

Protivvazdu$na odbrana — teorije i stvarnost

Vrlo razvijena vazduhoplovna industrija kojom su
raspolagale zaracene koalicije omogudila je da se vazdu-
hoplovne snage $iroko iskoriste ne samo za podrsku je-
dinica na voji$tu, nego i za samostalne operacije, da bi
se uni$tio neprijateljev ekonomski potencijal. Vazdus$ne
operacije protiv pozadine izvodene su po jedinstvenom
planu uz ucedée jedne ili nekoliko vazduhoplovnih ar-
mija®).

Upotreba vazduhoplovnih snaga, a u zavrinoj fazi
rata jo¥ i bespilotnih borbenih letelica, znatno je prosi-
rila granice voji$ta. Pored oruZanih snaga sada su se kao
objekti udara iz vazduha pojavili novi ciljevi, raspore-
deni u dubokoj pozadini zemlje: industrijski i upravno-
-politicki centri, komunikacijska mreZa i transportna
sredstva. Brojevi dati u tabeli broj 1 svedoe o tome da
tak i za vreme ofanzive zapadnih saveznika 1944—1945.
godine, kada su narotito pojacana dejstva avijacije pro-
tiv zive sile, dve trecine ukupne tonaze bombi baceno je
na pozadinu protivnika. »Gotovo svi veci gradovi u zem-
Jjama evropskog kontinenta, izuzimajuci mali broj neu-
tralnih drzava, pretrpeli su manja ili ve¢ca bombardova-

¢) Za vreme vazdugne operacije »Clarion« u 1944. god. ¢&iji je
cilj bio da se uni$ti nemacka ¥eleznitka mreza, saveznicko vaz- .
duhoplovstvo izvriilo je oko 30.000 aviopoleta. Operacija je tra-
jala dva meseca, izvodena je na frontu 350—400 km i u dubini
oko 500 km. U naletima na vaZne obijekte ucestovalo je po
500—1000 i vie aviona. Vidi: B. Zabjelok — L. KriZzanovski,
»K voprosu o teorii operativnovoe iskustva vojsk protivvazduinoj
oboroni stranic, (Prilog teoriii operativne veStine jedinica PVO
zemlje). »Vojenaja Misle, 4/1962.
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nja iz vazduha«”). Samo gubici medu nemackim stanov-
ni$tvom, naneti napadima iz vazduha, cene se na 1,2 mi-
liona ljudi, $to predstavlja dvaput vedi broj od gubitaka
medu civilnim stanovni§tvom u svim drZavama za vreme
prvog svetskog rata. U Japanu su gubici medu civilnim
stanovni$tvom iznosili milion ljudi.?)

Tabela broj I7)

[ objekti u pozadini zemlje u % i ilede
| T fabrike pr'(g;v- =
| godina transport s drugi IIcKe ]
rata i komu- pogton:s_lull; industr, | svega | jedinice Bye
nikacije |TAEAA| - opiekti ud% | &
imeziva o o
1940. 16,5 13,3 24,8 54,6 14,3 31,1
1941. 21,1 1,9 17.2 . 40,2 = 25,8
1942. 0,31 0,04 | 84,46 | 84381 0,15 | 150
| 1943. 1,83 0,04 90,56 92,43 0,43 7.1
| -
| 1944. 18,3 9,2 522 79,7 17,9 2.4
! januar-maj 15,5 26,2 37.8 79.5 13,9 6,7
| 1945. : :

~ Ovo je dovelo do porasta znacaja protivvazdusne
odbrane, kao jedne od karika u sistemu teritorijalne od-
brane zemlje. Odbrana od napada iz vazduha ne samo
oruZanih snaga, ve¢ i privrede zemlje i sistema komuni-
kacija, a u sve vedem stepenu i civilnog stanovnistva,
bila je utoliko teZi zadatak $to pripreme u predratnom pe-
riodu nisu ni izdaleka odgovarale ozbiljnosti situacije.
Nadmoé¢ vazdudnih sredstava za napad nad sredstvima
odbrane od njih, do koje je dolazilo u izvesnim periodi-
ma, bila je dobrim delom posledica potcenjivanja trece

7) V., Agkjerov, B. Zabjelok i dr. (Wojska obrony powietrznej
kr%jgu} »Jedinice protivvazdusne odbrane zemlje«, VarSava 1962,

®) P. Sokolov, (Wojna a Ludzkje rezerwy« (Rat i ljudske
rezerve), Varsava 1962. str. 52.

?) Sastavljena prema: A, Lagowski »Strategija i ekonomika«
{Strategija i privreda), VarSava 1939, str. 158 .
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dimenzije ratnih dejstava. To se narocito vidi ma prime-
rima poljske, francuske i naroc¢ito nemacke protivvaz-
dugne odbrane, glavnog sastavnog dela teritorijalne od-
brane Treceg rajha.

U poljsiim vojnim krugovima nije bila shvaéena
prava opasnost, tj. mogucénost vazdusnih napada na po-
zadinu zemlje i njihove posledice™).

»Poljsko vazduhoplovstvo smatrano je u vladajucim
krugovima maltene vrlo skupom igratkom kojoj je u
najboljem slu¢aju priznavana izvidatka funkcija u slu-
¢aju ratac, istakao je T. Cyprian''). Izvesni napredak u
razvoju PVO posle 1936. god. i pozitivne reforme koje
su provedene u martu 1939., dosli su suviSe kasno. Ins-
pektorat za protivvazdu$nu odbranu zemlje, stvoren 1936.
godine, u praksi je malo uradio, a u rukovodstvu armije
nije se uvek ni vodilo ra¢una o njegovom misljenju'?).

I u drugim zemljama mnogi burZoaski vojni teore-
tiari vazdu$nog rata nisu shvatili znacaj i ulogu protiv-
vazdugne odbrane u novim uslovima. Oni nisu uspeli ni
da pravilno ocene moguénosti te odbrane u pogledu sp-
retavanja iznenadnog napada iz vazduha. Neki struc¢nja-
ci koji su do rata bili pod uticajem popularne doktrine
talijanskog generala Dulija Dueta') smatrali su da us-

1) Uporedi: S. AbZéltowski, (Uwagi ogolne o niebezpieczen-
stwie lotniczym i obronie przeciwlotniczej kraju) »Opsti pogledi
na opasnosti napada iz vazduha i protivvazdu$nu odbranu zemlje«,
»Bellona« br. 42/1933.

") T. Cyprian: (Komisja stwierdzila) »Komisija je utvrdila«,
Varsava 1960, s. 37.

1) Gitaoce koje zanima to pitanje, upucujem na interesan-
tan rad E. Kozlovskog, op. cit. s. 220—270.

®) Duet je utvrdio da ée u buducem vazdusnom ratu cilj
vazduénih napada biti cela teritorija neprijateljeve drzave. Svoju
teoriju izloZio je 1921. godine u raspravi: »Il dominio dell’Aria«
(Vladanje u vazduhu, Var$ava 1965). Osnovu njegove doktrine
predstavljala je tvrdnja da se rat moZe dobiti upotrebom vaz-
duhoplovnih snaga. Vazduhoplovnim snagama napadati pozadinu,
udarima po gradovima slomiti moral protivnika — to ce odluditi
o ishodu rata. Osnovni zadatak re$avaju vazduhoplovne snage,
a drugi vidovi oruZane sile obezbeduju sigurnost dejstva vazdu-
hoplovnih snaga — to je osnovna postavka Ductove teorije.
Praksa drugog svetskog rata samo je delimi¢no potvrdila njegove
teze: Vidi B. Brodie, (Strategia w erze broni rakietowej) »Stra-
tegija u eri raketnog oruZja«, VarSava 1963, s. 78—104.
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pesna odbrana od avijacije nije ni moguéna. Iz toga je
izvucen zakljucak da se odbrana od avijacije mora os-
lanjati u prvom redu na napadne operacije. Sredstva za
ovo imale su biti bombarderske jedinice koje bi, ugro-
Zavajuci neprijateljeve centre od Zivotnog znacaja, pri-
silile neprijatelja da odustane od vazdusnih napada').
Iskustva drugog svetskog rata nisu potvrdila niti su mogla
potvrditi ovu apriornu teoriju. Nemacka komanda je sma-
trala da snage protivvazdus$ne odbrane mogu biti i male
ako se iznenadnim napadom na neprijateljevu avijaciju
ve¢ u prvim danima rata, te munjevitim nastupanjem
kopnenih snaga, u znatnoj meri onemogudéi neprijatelje-
vom vazduhoplovstvu da udari po pozadinskim rejoni-
ma. I ova teorija nije izdrzala Zivotnu probu u uslovima
dugotrajnog rata.

Ratna dejstva su ve¢ u prvim danima otkrila slabe
strane protivvazdu$ne odbrane. Ispoljilo se takoder ne-
dovoljno razumevanje karaktera rata koji se priblizavao,
kao i novih oblika iznenadenja. To su pokazale veé¢ prve
operacije septembarske kampanie i Zrtve koje smo mo-
rali podneti zbog nedovoline pripremljenosti za protiv-
vazdudnu odbranu Poljske). Veéi deo poljske avijacije
uniSten je na aerodromima, ve¢ u prvim danima rata.
Metodi¢ni naleti Hitlerove Luftvafe (Luftwaffe) na je-
dinice i komunikacije znatno su komplikovali ionako tes-

) Prema: S. Birjuzovu: »Njekotoryje voprosi protivovozdu-
$noj oboroni vovtoroj mirovoj vojnie«. (Neka pitanja PVO u
drugom svetskom ratu), »Vojeno-Istorieskij Zurnal«, br. 10/1961.

%) Poljska je u septembru 1939. god. raspolagala s oko 400
aviona u prvoj liniji, ali je lova¢kih aviona (P-7 i P-11), tj. takvih
koji su mogli biti upotrebljeni za protivvazdusnu odbranu, bilo
jedva 160. (Prema ¢lanku: »Danas — na straZi poljskog neba«. —
Razgovor s komandantom protivvazdusne odbrane zemlje, gene-
ral-potpukovnikom pil. Caslavom Mankjevi¢em, »Trybuna Ludu«
od 5. IX 1964. god.). Treba naglasiti da u Poljskoj, za razliku
od Francuske, nedovoljan razvoj protivvazduine odbrane nije bio
posledica samo potcenjivania i nedostatka volje kod predseptem-
barskog rukovodstva armije da se ostvari napredak na tome
sektoru priprema zemlje za odbranu. Njena slabost bila ie po-
sledica i nade tehni¢ke zaostalosti, kao i malih ekonomskih mo-
guénosti uondte, Ali nismo imali ni taéno odredenog programa
izgrs[lglnje PVO, ni formulisane dokirine za potrebe odbrane
zemlje.
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ku situaciju operativnih jedinica, oteZali manevar snaga
iza Visle, §to je ubrzalo poraz poljske armije.

Da li su Francuzi i njihovi saveznici na evropskom
kontinentu izvukli odgovarajuce zakljucke iz poljsko-ne-
mackog rata? Ni najmanje’). Zahvati u¢injeni na pod-
ru¢ju protivvazdusne odbrane nisu ni priblizno odgova-
rali ozbiljnosti situacije. Za nepunih deset meseci »to-
boze rata« oni nisu preduzeli odgovarajuce mere da bi
dekoncentrisali avijaciju i jedinice za protivvazdu$nu od-
branu drzali u punoj borbenoj gotovosti”). Njihov sis-
tem odbrane oslanjao se i dalje na zastarele lovce
i na brojno slabu protivavionsku artiljeriju. U takvim
uslovima, iznenadni vazdu#ni napadi, izvrSeni zorom 10.
maja 1940. godine, naneli su znatne gubitke francuskom
i belgijskom vazduhoplovstvu i dezorganizovali transport.
Sem aerodroma bombardovani su i francuski vazduho-
plovni zavodi, kao i glavni Zeleznicki ¢vorovi, $to je bilo
dovoljno da se onemoguce najvainije operativne mere
francuske komande. Ne precenjuju¢i znac¢aj tih udara,
ipak se sa sigurno$¢éu moze reci da je to bio jedan od
glcit(vnih razloga brzog poraza Francuske i njenih savez-
nika.

Dejstva nemackog vazduhoplovstva onemogucila su
svaki strategijski manevar francuske armije, a olaksavala
ga istovremeno nemackim jedinicama — podvlaci jedan
od francuskih vojnih pisaca, raspravljajuci danas o lek-
cijama istorije').

Sli¢no su americ¢ki voini stru¢njaci negirali moguc-
nost neprijateljevih snaZnih udara iz vazduha, zbog ¢ega
su potcenjivali znadaj protivvazdusne odbrane svojih ba-
za na pomorskim rati§tima. Do promene gledidta doslo
je u decembru 1941. U ovome je glavnu ulogu odigrao

1) »Primer Poljske nije va%an!«. Takva dejstva ne mogu biti
primenjena u Francuskoj (?!) — tvrdili su francuski generali.
Zbog toga ni u doktrini ni u organizaciji oruzanih snaga nisu
vréene nikakve promene. Vidi: A. Goutard, »1940 — Wojna
straconych okazji« (1940 — Rat propustenih prilika), VarSava
1958, s. 152, 460.

7) Vidi: S. Birjuzov, op. cit.

1) C. Rougeron, »L'engin balistique: précision ou puissance?«
(Balilstli;:éca oruda: preciznost ili moé?), Revue Militaire Générale,
No. 1/1961.
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Perl Harbor. Iznenadni napad Japanaca na Perl Harbor,
u kome su izbadene iz stroja glavne snage americke paci-
fitke flote, pokazao im je kolika je vaZnost protivvaz-
duéne odbrane, a naroc¢ito nuznost njene stalne gotovo-
sti da odbije iznenadne napade u pocetnom periodu
rata'?).

Mnogi izvori ukazuju na to da ni nemacka komanda
nije dovoljno shvatala potrebu da znatne vazduhoplovne
snage izdvaja za izvrSavanje zadataka vezanih za protiv-
vazduénu odbranu industrijskih rejona i gradskih sredi-
$ta. U pogledu organizacije vazduhoplovstva odlucujucu
ulogu igralo je misljenje da je potrebno ubrzanim tem-
pom stvarati snazno vazduhoplovstvo za ofanzivna dej-
stva koje bi onemogucilo svaki vazdus$ni napad na ne-
macku teritoriju. Geringova hvalisava izjava da se ni je-
dan neprijateljski avion neée pojaviti nad Nemackom
bila je prihvaéena kao neprikosnovena dogma®™).

Hitlerov general Tipelskirh, pisué¢i o pogledima ne-
macke komande na pitanja protivvazdu$ne odbrane zem-
lje, navodi izmedu ostalog: »Medu visim vojnim koman-
dantima vladalo je uverenje da ¢e neprijatelj, ako bude
vriio sistematske bombarderske udare, biti osuden na
velike gubitke koje nece biti u stanju da podnese na du-
7i rok, pa ¢e zato morati da prestane sa udarima«. Po-
red toga, smatralo se da nemacko vazduhoplovstvo ras-
polaZe sa dovoljno snaga da bi unistilo protivnikovu avi-
jaciju na njenim vlastitim aerodromima?).

Kao osnovno aktivno sredstvo protivvazdu$ne od-
brane drZavne teritorije bila je u Nemackoj — kao uos-
talom i u Velikoj Britaniji i Sovjetskom Savezu — pro-

) Rezultat napada bio je: 3.300 poginulih americkih vojnika,
potopljena je oklopnja¢a »Arizona« i o$tecen niz linijskih bro-
dova. »Bio je to tako teZak poraz, da su se Amerikanci zarekli
da ga nikad nede zaboraviti« — pise C. Coggins u ¢lanku: »OruZja
za masovno razaranje« (Weapons of Mass Destruction) u Military
Review Nr. 6/1963, s. 43.

) Uporedi: »Itogi vtoroj mirovoj vojni« (Rezultati drugog
svetskog rata), Zbornik &lanaka, Moskva 1957, s. 216.

) K. Tippelskirch, citirano prema ruskom izdanju: »Istorija
%%%roj T;;owoj wojny« (Istorija drugog svetskog rata), Moskva
1956, s. :
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tivavionska artiljerija®?). Lovacka avijacija, s obzirom na
tadagnje poglede i ograni¢ene snage Ciji je preteZni deo
uzimao ude$éa u podrdci operativnih jedinica na istoc-
nom frontu, nije odigrala neku veéu ulogu. To je ka-
rakteristi¢no narocito za kasniji period rata — posle stu-
panja u dejstvo strategijske avijacije Sjedinjenih Drzava
— kada je lovacka avijacija jo§ samo sadejstvovala pro-
tivavionskoj artiljeriji, igrajuci pri tome pomoénu ulo-
gu. Prenebregavanje sredstava protivvazdusne odbrane,
narodito lovatke avijacije, bilo je odlu¢ujuce za slabost
hitlerovske odbrane. Kada je rat poprimio dugotrajan
karakter, a armije antihitlerovske koalicije preuzele ini-
cijativu, Nemcima je ponestalo snaga i sredstava za za$-
titu najvaznijih drzavnih centara®).

Svestranije i mnogo uspednije bila je pripremljena
protivvazdusna odbrana u Velikoj Britaniji. U 1939. go-
dini RAF, istina, jo§ nije bio u stanju da se nosi sa sna-
gama Luftvafe, ali se nalazio na dobrom putu razvoja.
Kada je rat podeo britansko vojno rukovodstvo, oteku-
juéi invaziju na otoke, izvrilo je miz zahvata da bi po-
jatalo otpornost prema vazdu$nim napadima i vertikal-
nom manevru vazdu$nodesantnih grupa.

0d pocetka 1940. godine vazduhoplovne snage met-
ropole znatno su pojacane novim jedinicama koje nisu
slate na evropski kontinent, a pocelo je i masovno $kolo-

2) U ¢asu izbijanja rata Nemci su raspolagali sa oko 1.200
lovaca i oko 6.000 protivavionskih oruda raznog kalibra koji su
bili u sastavu vazdusnih okruga. Vidi: V. A. Askjerov, B. Zabjelok
i dr., op. cit. O tome da je protivavionska artiljerija igrala glavnu
ulogu svedodi takoder i ¢injenica $to je od ukupno 700 oborenih
bombardera u periodu od januara do augusta 1944. godine, pro-
tivavionska artiljerija oborila gotovo dve treéine, dok od 1.300
oftedenih bombardera na njen racun ide 98%. Podaci prema:
E. Heise, »Die Leistungen der Flugabwerk in zweiten Weltkriege,
u »Soldat und Technik« Nr. 9/1962.

%) Potreba da se zaStite i objekti u istoénim i jugoistofnim
predelima Nematke — s obzirom na povecani radijus dejstva
saveznitke bombarderske avijacije — dovela je do rasipanja sna-
ga i sredstava odbrane. Potcenjujuéi protivvazdu$nu odbranu,
Nemeci nisu raspolagali od 1942 do 1943. lovcima velikog radijusa
dejstva, koji bi im omogucavali koncentracije snaga u Zeljenom
rejonu zemlje bez prizemljivanja radi popune gorivom na usput-
nim aerodromima.
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vanje letackog kadra. Zatim je razvijen sistem radio-lo-
katorskog izvidanja, a modernizovana je i taktika borbe.
Ovome zahvatu, pored ostalog, treba zahvaliti §to su u
bici za Englesku, koja je u su$tini bila borba vazduho-
plovnih snaga Nemacke s britanskom protivvazdu$nom
odbranom, pobedu odneli Britanci, suprotstavljajuci ne-
mackom vazduhoplovstvu 960 modernih lovaca, od kojih
je vecdina bila tipa »Spitfire«**). Ovde je jo§ jednom nas-
la potvrdu teza da efekat protivvazdus$ne odbrane ne za-
visi od koli¢ine oruda i opreme upotrebljene za odbranu,
nego i odgovarajude doktrine, racionalno organizovanog
sistema odbrane, a i od toga koliko su upotrebljena sred-
stva savremena i sposobnosti zemlje da popunjava gu-
bitke u opremi i ljudstvu.

Britanska protivavionska odbrana nalazila se u kri-
ti¢noj fazi kada su Nemci 13. juna 1944. godine kao sred-
stvo napada na London upotrebili bespilotni projektil
»V-1« (Vergeltungswaffe Ein). To su bili mali avioni bez
posade sa tovarom eksploziva. Mada vojni efekti upotre-
be tog novog oruZja nisu bili naro¢ito veliki (gubedi rat)
Nemci nisu uspeli da ga potpuno iskoriste), ono je ipak
otvorilo eru takvog revolucionarnog preobraZaja u meto-
dama strategijskog bombardovanja pozadine, kakav je
bio onaj kada je konstruisan prvi borbeni avion ili prvi
tenk. Pojavila se potreba za vaZnim korekturama u od-
brambenom sistemu, te promenama u taktici vazduho-
plovstva i nafelima sadejstva s protivavionskom artilje-
rijom. Radi toga su, pored ostalog, stvorene specijalne
zone protivvazduSne odbrane, zone zapre¢nih balona, po-
stavljene specijalne stanice za osmatranje i javljanje, kao
i osmatracki brodovi koji su otkrivali i signalizirali po-
javu V-1%). Borba protiv V-1 bila je vrlo te$ka i zbog toga
Sto su izbacivani sa pokretnih lansirnih uredaja, pa su
lako menjali vatrene polozaje?®).

*) W. A8kjerov, B. Zabjelok i dr. op. cit.

¥) Vidi: Ashmor, prema ruskom izdanju »Vozdu$naja obo-
rona Anglii« (Protivvazdu$na odbrana Engleske), Moskva 1956.

*) Projektili su lansirani sa betonskih startnih platformi,
'rasejanih po severnom primorju Francuske (npr. poluostrvo
Cotentin). Po no¢i bi dolazio konvoj s izvesnim brojem projek-
tila V-1 i rastavljenim lansirnim uredajem koji je instaliran na
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Jog vece tedkoce pritinjavala je borba protiv balis-
tickih projektila »V-2« (raketni projektil dirigovan u pr-
voj fazi leta), kojima su 8. oktobra 1944. Nemci poceli
gadati Englesku. Njihove takticko-tehni¢ke karakteristi-
ke koje su bile mnogostruko bolje od najmodernijih
bombardera i lovaca, a narodito njihova brzina od 1560
m/sek i visina putanje projektila od 90 km u apogeju
(zenitu), onemogucavale su svaku odbranu dotadanjim
borbenim sredstvima. Ova ponovna kriza protivvazdus-
ne odbrane mogla se preovladati stvaranjem protivpro-
jektila, kojima bi se upravljalo automatizovanim siste-
mom za navodenije. Pokusaji konstruisanja takvog pro-
tivraketnog projektila u Engleskoj (projekt »Thumper
MX-795« odnosio se na antiraketu, namenjenu za pre-
sretanje nemackih borbenih raketa V-2) nisu uopste do-
vréeni, jer su proraéuni pokazali da ondasnji nivo nauke
i tehnike ne omogucuje izvriavanje tako neobi¢no tes-
kog zadatka™).

Gotovo tri decenije od perioda 1939—1941. god.
stvaraju odgovarajucu perspektivu koja omogucuje sve
potpuniju ocenu uloge protivvazdu$ne odbrane zemlje
u to doba. Uspesi sila koje su prve otpocele nisu bili slu-
¢ajni. O moguénosti iznenadnog napada iz vazduha koji
je osigurao Nemcima uspeh u operacijama prvog perio-
da rata u Poljskoj i Francuskoj, a Japanu na Pacifiku,
nije odlu¢ivala samo nadmoc¢ u snagama, nego jos u ve-
éoj meri nedovoljna spremnost protivvazdu$ne odbrane
zemalja koje su bile objekti agresije. Primer protivvaz-
dugne odbrane SSSR-a potvrduje takoder takav zaklju-
¢ak. Mada je sovjetsko rukovodstvo pridavalo veliku

betonsku platformu. Uredaj za lansiranje postavljen je pod uglom:
od 30 stepeni i ta¢no usmeren na odredeni rejon u Engleskoj.
Zatim je na njega stavljana raketa i izvréeno ispaljivanje. Posto
bi bio izbaten odredeni broj projektila, uredaj je demontiran
pa prenofen mna sledecu startnu platformu. Podaci prema: S.
Patton, »Wojna jak ja poznalem« (Rat kako sam ga ja video),
Varsava 1964, s. 101.

7y Vidi: B. Fjedorov i A. Kozlov, »Iz istorii borby s rakiet-
nymi sredstwami napadienija« (Iz istorije borbi protiv raketnilh
sredstava napada); u »Vojeno-Istori¢eskij Zurnale br. 7/1960.
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vaZnost njenom usavr$avanju,®) ipak problem odbijanja
prvih udara iz vazduha nije bio resen u celini, a ne samo
u odnosu na kopnene snage. Protivvazdusna odbrana nije
uspela da se uspe$no suprotstavi iznenadnim i silovitim
napadima nemackog vazduhoplovstva i da dovoljno obe-
zbedi pocletne operacije sovjetskih jedinica i operativna
prevoZenja u prigrani¢noj zoni. Neprijatelj je, udarajuci
EO aerodromima, uspeo da nanese osetne gubitke lovac-

im formacijama i da na duZe vreme zadobije prevlast
u vazduhu?).

Unutrasnja odbrana? ... Sporedna briga®)

Brz razvoj vazduhoplovstva i stvaranje prvih vaz-
du$nodesantnih jedinica uneli su posle 1930. god. Zivost
u tadanju vojnu teoriju. Svet je bio opcéinjen Duetovom
doktrinom i Ludendorfovom teorijom o totalnom ratu.
U tridesetim godinama povecava se interesovanje za voj-
nu bezbednost duboke pozadine zemlje, a u vojnoj lite-
raturi pojavljuju se prve studije toga problema. U pro-
gramima nacionalne bezbednosti sve se vi$e razmatra
unutradnji sistem odbrane, donose se prvi propisi o or-
ganizaciji teritorijalne protivvazdudne odbrane, i u ma-
njoj meri poduzimaju neke prakti¢ne mere. To je za-
pravo period radanja doktrine o teritorijalnoj i civilnoj
odbrani.

Iznoseci istorijska iskustva, ne moZemo da ne pri-
metimo izvesne karakteristicne propuste. Nisu sve dr-
Zave pre izbijanja rata izvr$ile neophodne organizacijske,
tehnicke i doktrinarne pripreme. Veéi deo tih priprema
morao je biti zavr§en za vreme rata, éesto u obliku im-

#) U toku pet godina, koje su prethodile ratu (1934—1939),
brojno_stanje protivavionske artiljerije sovjetske armije poraslo
je za Cetiri puta, a lovacke avijacije za dva i po puta. Ona je
razvijana brZe nego druge vrste avijacije, pa je broj njenih
aparata u odnosu na ukupan broj aviona porastao s 12,3% na 30%.
U naoruzanje jedinica PVO uvedeni su novi tipovi lovac¢kih avi-
ona i uredaja za upravljanje vatrom. Prema: S. Birjuzov, op. cit.

#) Ibidem.

¥) Pod pojmom »unutarnja odbrana« autor podrazumeva
kopnenu teritorijalnu i civilnu odbranu.
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provizacija, $§to se $tetno odrazavalo na uspeh kako u
pasivnoj protivavionskoj odbrani, likvidaciji posledica
vazdugnih bombardovanja i bezbednom manevru jedini-
ca na unutarnjim pravcima, tako isto i u reSavanju za-
dataka zemaljske teritorijalne odbrane. U nekim zemlja-
ma to je dovelo do razbijanja i dezorganizovanja unu-
tradnjeg fronta, a kao rezultat toga sledio je vojnicki po-
raz (Poljska, Francuska) ili znatni gubici i pocetni neu-
spesi (Sovjetski Savez)®').

Mada je u godinama 1914—1920. opasnost od rata
u pozadini bila priliéno uoéljiva, a vazduhoplovna teh-
nika i razvoj vazdu$nodesantnih snaga meobi¢no brzo
napredovali, ipak na problem unutarnje odbrane nije
praktiéno obra¢ana dovoljna paznja. Napredak koji je
ostvarivan u tom podru¢ju bio je vrlo spor, a pripreme
u nesrazmeri sa stvarnim potrebama®). Oni pojedinci
koji su upozoravali na opasnost nisu ozbiljno shvaceni.
Institucije zaduZene da se bave ovim pitanjem nisu us-
pele da postanu popularne, pa su ne slute¢i $ta ih stvar-
no &eka, #ivele u laznoj nadi da ée sve biti dobro. Pri-
menjen je takav sistem kao da se stvaranjem nekompe-
tentnih poluvojni¢kih organizacija moZe re$iti Sirok niz
potreba teritorijalne odbrane zemlje. Kao da se nije znalo
kakvo znadenje hitlerovski vojni krugovi, pripremajuci
svetski rat, pridaju vojnom i psiholokom prodoru u po-
zadinu protivnika. Oni su javno iznosili svoj program

) Sovjetski ekonomista Kravéenko iznosi niz statistickih
podataka i daje analizu gubitaka koje je pretrpeo Sovjetski Sa-
vez, izmedu ostalog, i zato $to se orijentisao na ofanzivni karakter
rata, pa nije blagovremeno planirao eventualnu evakuaciju sta-
novniétva i industrijskih postrojenja. G. S. Kravéenko, »Wojennaja
ekonomika SSSR 1941—1945« (Ratna privreda SSSR-a 1941—1945),
Moskva 1963.

2) Poduzete meze za pasivnu protivavionsku odbranu u Polj-
skoj, i pored zna¢ajnog napretka od 1936. godine, bile su u mno-
go ¢emu nedovoljne i zakasnele. Tako je npr. naredba da se pri-
meni zakon od 15. III 1934. o protivavionskoj i protivhemijskoj
odbrani, izdata tek u januaru 1937. Pokrajinski i mesni organi
vlasti nisu bili dovoljno anga¥ovani u organizovanju pasivne PVO.
Podaci prema: F. Kozlovski, op. vit. str. 248—268.
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vazduéne ofanzive i diverzija protiv teritorija koje se
nalaze iza linije fronta®).

»Na osnovu vladajuée doktrine vodenja vazdu$nog
rata moglo se radunati da ée ratna dejstva poceti bom-
bardovanjem gradova i industrijskih centara. Pored to-
ga §to je hitlerovsko vazduhoplovstvo poéinjalo rat iz-
nenadnim napadima iz vazduha, gradovi vecine napadnu-
tih zemalja nisu bili za&ticeni od takvih napada. Stvarno
naoruanje jedinica teritorijalne protivavionske odbrane
usledilo je tek kad je rat veé¢ poc¢eo« — podvlaci jedan
od savremenih teoreti¢ara austrijske civilne odbrane,
potpukovnik H. Demblin®).

Predratna doktrina unutarnje odbrane formirana je
uporednim dejstvom nekoliko ¢inilaca vojne i tehnicke
prirode, objektivnog i subjektivnog karaktera, ali je od-
lu¢ujuéu ulogu u tome, kako izgleda, odigrao konzerva-
tizam strategijsko-operativne misli. U Poljskoj i Francu-
skoj skepticizam vojnih krugova i velikih autoriteta iz
ratova 1914—1920. doveo je do stagnacije teorijske voj-
ne misli i onemogudavanja razvoja ratne doktrine. U
Francuskoj je bezbednost traZena u linijama od betona
7eleza, razmisljalo se o svafemu, ali relativno najmanje
o programu odbrane od mneprijateljevog vazduhoplovs-

=) Jo§ 1935. god. general Guderijan se nasladivao slikom
bududeg iznenadnog nasrtaja na pozadinske predele napadnutih
zemalja: »Jedne noéi — pisao je on — otvorice se vrata avionskih
hangara i armijskih motorizovanih parkova, zatreStace motori i
borbene kolone ¢e grunuti mapred. Prvim iznenadnim udarom
bic¢e zauzeti ili udarima iz vazduha uniiteni, a tim samim elimi-
nisani iz vojne proizvodnje, vaZni industrijski i sirovinski rejoni
protivnika. Sedidta drZavne vlasti i vojni centri protivnika bice
paralisani, « njegov saobracdaj zakoten. Vec u toku prvog izne-
nadnog strategijskog naleta jedinice ¢e izvrSiti gde vece gde ma-
nje prodore u dubinu neprijateljeve teritorije. Iza prvog talasa
vazduhoplovsiva i mehanizovanih jedinica nastupace motorizo-
vane pesadijske divizije«, »Militirwissenschaftliche Rundschau«
nor. XII—1935. Prema: »Historia Wielkiej Wojny Narodowej
Zwiazku Radzieckiego 1941—1945« (Historija velikog otadZzbinskog
rata Sovjetskog Saveza 1941—1945), T. 1, VarSava 1964, s. i
. *) H. Demblin, »Die Luftschutztruppes, »Truppendienst«,
nr, 6—7/1963, str. 220. . :

3 Strategija i taktika teritorijalne odbrane :33



tva®*®). U Poljskoj je odbrana duboke pozadine iz formal-
nih razloga bila lifena mogucnosti da se racionalno pos-
tavi.

Do detalja je diskutovano o sistemu terenskih linija
otpora — na re€icama, brdascima, Sumicama — stvara-
ne su teorije o kordonskoj odbrani pomocu koje je tre-
balo suprotstaviti se oklopnim i motorizovanim divizija-
ma. Potcenjivanje opasnosti od udara iz vazduha protiv
pozadine i demoralizirajuceg uticaja dubokih upada ne-
prijateljevog vazduhoplovstva, te pokusaji da se sve resi
upotrebom kopnenih jedinica ukljuéujudi i konjicu, pos-
talo je u to vreme vrlo moderno zanimanje i na¢in da
se stekne popularnost.*) S velikom rezervom primane su
sve druge pripreme iz domena civilne odbrane, borbe
protiv diverzija i psihologkih akcija, s kojima smo imali
posla ve¢ u prvim ¢asovima rata. :

Cilj je svakog rata da se protivniku mametne svoja
volja. Jedino sredstvo koje je omogucavald postizanje
tog cilja bilo je uvek unidtavanje oruzanih snaga protiv-
nika. I tako se islo dalje, klanjajudi se toj Klauzevicovoj
teoriji koja kao da nije podlegla promenama pri resa-
vanju tada¥njih problema vodenja rata. Posledica toga
bila je ta §to se klasi¢na ratna ve$tina tog doba ba-
vila pre svega tim problemima. A odbrana duboke teri-
torije od vazdu$nih diverzija, zastita komunikacijskih li-
nija, popravka osteéenih arterija, borba protiv diverzi-
ja, likvidacija posledica bombardovanja, ?roblemi »div-
lje« evakuacije stanovni$tva? Ovim problemima posve-

%) »Nije bilo jasnih predo?bi o stvarnom izgledu bududeg
oruzanog sukoba, u Francuskoj nisu izvuceni konstruktivni za-
klju&ei iz rata 1914—1918. god. Dr7alo se kruto doktrine koja je
nasledena 1918. godine«, &itamo na stranicama Gutardove knjige,
op. cit. s. 32—65, 419.

*) »Poljska ratna doktrina iz tridesetih godina predvidala
je moguénost uspe$nog vodenja rata, pored ekonomske zaostalo-
sti zemlje, snagama slabo tehni¢ki opremljenim, bez podrske vaz-
duhoplovstva i oklopnih jedinica... U svetlu onda3njih instruk-
cija i pravila prvenstvo su imala napadna dejstva i manevrovanje
na bojnom polju manjim grupacijama... Vazduhoplovstvu i
oklopnim jedinicama pripisivana je pomocna uloga« — pidu au-
tori knjige: »Wojna Wyzwolenoza narodu polskiego w latach
1939—1945« (Oslobodilacki rat poljskog naroda u godinama
1939—1945) — Vardava 1963, str. 65.
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¢ena je samo sporedna paZnja odbrane”). Predvidene
snage i sredstva za zadatke iza linije fronta bili su u
mnogo zemalja sasvim nedovoljni. Govore¢i o dogma-
tizmu, general$tabovi ugrozenih evropskih drzava, kao da
su se ¢esto zadovoljavali pogledima iz 1918. godine, pra-
vili su ponekad od oruzanog sukoba apstrakcije bez ve-
ze s razvojem ratne tehnike. Izmedu nadgradnje pogres-
nih teorija i baze stvarnih tehni¢kih ostvarenja postojala
je vrlo velika provalija. Nju su dalje produbljivale sup-
rotnosti burzoaske vojne nauke koje su proisticale iz su-
protnosti kapitalistickog poretka i politicke nemo¢i vla-
dajuéih slojeva. U Sovjetskom Savezu vojna literatura
opcenito je pravilnije procenjivala karakter buduceg ra-
ta, kao aktivnog naprezanja cele zemlje i svih njenih Iju-
dskih i materijalnih rezervi. Bili su doneti razumni i per-
spektivni zakljuéci, ali nisu realizovane sve palijativne
mere predvidene od ljudi koji su trezveno procenjivali
izgled bududeg vazdudnog i oklopnog rata.®).

Dogadaji u prvim nedeljama rata pokazali su da je
najée$ée uspevala ona strana koja je umela da poveZe
napore oklopnih grupa na izabranim pravcima sa isto-
vremenim dezorganizovanjem klju¢nih rejona i vaznih
upravno-politi¢kih centara u pozadini protivnika snaga-
ma vazduhoplovstva i pomocéu diverzija®). Najteze isku-

#) Dovoljno je da se uporede finansijski izdaci za potrebe
odbrane pozadine s drugim izdacima i da_ upoznamo sadrZaj
doktrinarnih nacela u predratnoj poljskoj Visoj vojnoj akade-
miji, pa da se oligledno uverimo da je stvarno bilo tako. Situ-
acija u drugim evropskim zemliama nije bila bolja. Pored toga
u Poljskoj sva finansijska sredstva koja su bila predvidena za
teritorijalnu odbranu zemlje, nisu bila utrosena za njeno jadanje.
Npr. iz sume od 300 miliona zlota, dobivene od tzv. zajma za
protivavionsku odbranu samo deo je dat na kupovinu naoruZanja,
a ostatak je potroSen za drugo. Vidi: L. Szvmanski, »Jak finan-
sowano obrone Polski w przededniu wrze¥nia« (Kako je finansi-
rana odbrana Poljske uo&i septembra) »Wojsko Ludowes, nr.
9/1960, s. 35—36.

#) Naro¢ito su poznati vizionarski &lanci i izjave M. Frunzea,
kao i mar$ala Tuhadevskog, koji su jasno zacrtavali izgled po-
zadinskog odbrambenog fronta. Vidi: M. Frunze, op. cit; A. T.
Todorski, »Mar$al Tuhadevski«, Moskva, 1963.

*) Padobransko-diverzantske grupe koje su bile bafene u
pozadinu Holandije — 1940. godine, olakSale su hitlerovcima da
brzo pokore tu zemlju.
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Senje koje je ujedno bilo i najsurovije po posledicama za
teritorijalni front odbrane u Poljskoj, Francuskoj i Sov-
jetskom Savezu, predstavljao je poletni period rata. Naj-
vi$e nevolja zadavalo je koristenje snaga i sredstava koje
su bile istovremeno u nadleZnosti vojnih, civilnih i para-
vojni¢kih organa. Uzroci neuspeha bili su naro¢ito: nedo-
voljno organizovano i za odbranu potpuno nepriprem-
ljeno stanovni3tvo, brojno slaba lovacka avijacija, teh-
ni¢ki neprikladan sistem obave$tavanja, kao i nedostatak
specijalizovanih snaga za borbu protiv diverzantskih i pa-
dobranskih grupa.

U nizu raznih nedostataka, uo¢enih u dejstvovanju
sistema unutarnje odbrane, narodito se isti¢e nedovoljna
jasnoéa u definisanju koncepcije sadejstva snaga i sred-
stava namenjenih civilnoj odbrani. Saradnja voinog apa-
rata s civilnim vlastima bila je nedovoljna u Poljskoj®)
i Francuskoj prilikom stihijne evakuacije stanovniStva,
deblokacije puteva za operativne jedinice itsl. Nisu bila
obradena ni najsvrsishodnija nadela saradnje u likvidi-
ranju posledica bombardovanja, kao ni na¢ina rukovo-
denja radom havarijsko-spasilacke* sluzbe. U Nemackoj
su ispodetka zvali u pomoé¢ vojne jedinice, kad je situa-
cija bila vrlo kriti¢na. Nedovoljna efikasnost nemacke
protivvazduine odbrane u suprotstavljanju saveznickim
naletima i nepotpuna efikasnost u likvidiranju posledica
bombardovanja (i pored toga $to je delovala izvanredno),
rezultat je ne toliko savezni¢ke nadmodi, koliko nedo-
gradenosti sistema obave$tavanja i tada jo§ neusavrse-
nih uredaja za radio-lokaciju i navodenje na cilj. U En-
gleskoi su, medutim, zahvaljujuéi bolje pripremlienoj i
razradenoj organizaciji civilne odbrane, boljem koriste-
nju tehnike i novim metodama borbe protiv avijacije, us-
pevali da rekompenziraju nemacku nadmo¢.

“) Komitet za odbranu republike, formiran 1936. god., i nje-
gov izvr¥ni organ — Sekretarijat, postojali su defakto na papiru.
Za vreme rata nisu odigrali nikakvu ulogu. Hramala je i saradnja
odgovornih vojnih organa -s organima pasivne PVO na terenu.
To se odnosi narotito na var3avski sektor. Vidi: M. Drozdowski
»Alarm dla Warszawy« (Uzbuna za Var$avu), Varsava 1964. god.
.. *) Obuhvataju ra$c¢idéavanje, izvlacenje i spasavanje ljudi
i materijala (prim. red.). -
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Zbog sve jateg dejstvovanja vazduhoplovstva protiv
ciljeva u pozadini, poceli su u Nemackoj i Velikoj Bri-
taniji da u sistemu unutra$nje odbrane uveliko pristu-
paju stvaranju prvih pokretnih organizacija civilne od-
brane, pored protivpoZarne sluzbe, sluzbe spasavanja i
evakuacije, obuhvatale su takoder redastvenu, remontnu,
sanitetsku i druge. Mada su prve jedinice teritorijalne
protivavionske odbrane bile namenjene za odbranu vlas-
titog rejona pozadine, ipak su uskoro bile upotrebljava-
ne i za odbranu obliznjih gradova, vaznih vojnih obje-
kata, industrijskih preduzeda i saobracdajnih &vorova.

Pored toga, njihova delatnost direktno je uticala na
uspeh borbenih dejstava jedinica na frontu, jer su ras-
GiSéavale puteve dotura kroz zapaljena i zakréena mna-
selja*).

U Nemackoj su se brzo uverili da su te organizacije
nedovoljne, pa su za aktivno udesée u civilnoj odbrani
poceli da angaZzuju i mesne organe uprave. Od 1942, go-
dine svaki gaulajter bio je ujedno glavni komesar teri-
torijalne i civilne odbrane na tom podru¢ju®). Na taj
nacin su stvoreni preduslovi da se u interesu unutarnje
odbrane na odredenom podruéju koordinira delovanje
vojnih organa, terenskih administrativnih ustanova, dru-
§tvenih i poluvojnih organizacija. Postignuta je takoder
centralizacija odludivanja, jer su pokrajinska rukovod-
stva bila odgovorna za svu delatnost na svome terenu.
Pored toga, uZe su povezani elementi unutarnje odbrane
koji su bili u razvoju s vlastima na terenu, a i njihova
organizaciona struktura saobrazavana je politi¢ko-admi-
nistrativnoj podeli.

U kasnijem periodu najveéi deo akcija u pozadini
izvoden je uz izdasnu pomo¢ vojnih jedinica. U razmat-
ranjima o nemackoj teritorijalnoj odbrani E. Suler (Schu-
ler) skredée paZnju na to da se ve¢ 1942. godine, posle
prvih veéih savezni¢kih vazdu$nih napada, pojavila po-
treba uskog sadejstva Vermahta s organima civilne od-

) Vidi: H. Demblin, op. cit. s. 220—221.
“) E. Hampe, cit. prema ruskom izdanju »Strategija gra-
danskoj oboroni« (Strategija civilne odbrane), Moskva 1938, s. 36.
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brane®). Pri tome se nije radilo samo o pomo¢i u rado-
vima na spasavanju i odrzavanju javnog reda. Vojnoteh-
nicko osoblje izdasno je pomagalo i pri osposobljavanju
komunikacijske mreze, energetskih postrojenja, komu-
nalnih ustanova i zavoda vojne industrije. Iz tih razloga
je u vrhovnoj komandi oruZanih snaga formirana pomo-
¢na tehnicka sekcija koja je stajala pod nacelnikom teh-
ni¢kih jedinica, a u &iju su nadleZnost stavljene rezervne
jedinice sva tri vida oruZanih snaga. Pri svakoj Zelezni¢-
koj direkciji u Rajhu nalazili su se opunomocenici voj-
ske koji su organizovali pomoc tehni¢kih jedinica oru-
anih snaga odredenih za pomocne civilne sluzbe*).

Vaznu ulogu u sistemu nemacke unutradnje odbra-
ne u godinama 1943—1945. odigrala je rezervna armija
pod komandom general-pukovnika Froma (od jula 1944.
godine pod Himlerom), ¢ije su snage bile razme$tene u
najvaznijim administrativno-politi¢kim centrima Nemac-
ke. Namena rezervnih jedinica bila je prvenstveno odr-
yavanje sistema kopnenih komunikacija i transporta, ¢i-
je je uredno funkcionisanje uslovljavalo elasti¢an ma-
nevar jedinica oruzanih snaga u dubini teritorije Rajha,
kao i blagovremeno prebacivanje rezervi i snabdevanja
na front. Istovremeno je pruzana svestrana pomoc vlas-
tima i civilnom stanovnistvu u likvidiranju posledica vaz-
dunih napada na velike gradove®). Medutim ta je po-
mo¢ imala karakter naknadne intervencije, bila je or-
ganizovana post factum, zbog bojazni od posledice para-
lisanja zivota velikih gradova i administrativnih centara
ne dovedu do haosa i panike.

Potev od 1942, godine saveznitko vazduhoplovstvo
pojacalo je aktivnost, vrSeci masovne napade na indus-
trijske centre i komunikacije, kao i na gradove (napad

@y j #) E, Schuler, »Die territoriale Verteidigung im Rahmen
der Landesverteidigung der Bundesrepublike« (Teritorijalna od-
brana u granicama zemaljske odbrane Savezne Republike) u
»Wehrkunde« nr. 2/1962.

%) Posle masovnog vazdusnog napada na Berlin, u novembru
1943. god., u pomo¢ teritorijalnim organima uputila je Komanda
tredeg korpusnog podruéja oko 50 hiljada vojnika rezervne ar-
mije. Sliénu pomo¢ uputila je armija prilikom likvidacije posle-
dica vazdugnog napada na Hamburg u julu 1943. godine. E. Ham-
pe, op. cit. s. 40.
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na Libek 28/29. marta, na Kil 30/31. marta 1942. godi-
ne)*). Koordinacija u okvirima teritorijalne protivavi-
onske odbrane zahtevala je dalja usavrSavanja, $to se
nastojalo postiéi centralizacijom rukovodenja. U 1943.
godini, formiran je radi toga specijalni meduministarski
komitet u koji su usli predstavnici gotovo svih central-
nih ustanova drZzavne vlasti, nekih ministarstava, oruza-
nih snaga, drustvenih organizacija i sl. Operativni $tab
komiteta radio je neprekidno. Za potrebe pomodi regio-
nalnim organima Komitet je raspolagao neophodnim
tehni¢kim sredstvima, kao i sa nekoliko motorizovanih
jedinica koje su imale poluvojni¢ku organizaciju.”) Po-
red toga, Komitet je raspolagao specijalnim radnim bri-
gadama koje su prema potrebi prebacivane do rejona
gde je bilo razaranja. To je bila vrlo prakti¢éna mera,
jer je osiguravala relativno brzu pomo¢ regionalnim or-
ganima u rejonima najteZe oStecenim za vreme vazdus-
nih napada.®) ;

U toku rata znatne nemacke snage bile su vezane u
borbama protiv partizana. Na teritorijama koje su Nemci
bili osvojili nicali su pokreti otpora koji su $iroko razvi-
jali antifasisticke diverzije i partizanska dejstva. Epizode
tih borbi opste su poznate i nije potrebno podvlaéiti ulogu
koju su odigrale u postizanju pobede nad nadmenim oku-
patorom. Dovoljno je napomenuti da su samo u toku
prve dve godine sovjetsko-nemackog rata, sovjetski par-
tizani likvidirali oko 300 hiljada fa$isti¢kih vojnika. U
godinama 1943—1944. ne ratunajudi nebrojene bataljone
policije, sluzbe bezbednosti, strazarske i druge, oko 20
regularnih nemackih divizija bilo je angaZovano u borbi
protiv partizana i u obezbedivanju pozadine na Istoku.
Velike uspehe u borbi protiv pozadine Hitlerovskog fronta

“) Autori dela »Wojska obrony pbwietrznej kraju« (Jedinice
protivvazdugne odbrane zemlje), navode da je u toku 1942. go-
dine anglo-ameri¢ko vazduhoplovstvo izvriilo preko hiljadu na-
pada iz vazduha, medu kojima 17 velikih, u kojima je udestvo-
valo po nekoliko stotina aviona. :

“) Prema E. Hampe, op. cit. s. 37—38.

“®) Taj sistem bio je primenjen u industrijskim gradovima
i rejonima i, prema misljenju E. Hampea, u nemackim uslovima
pokazao se uspeSnim.
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postizao je i poljski pokret otpora, stvarajuci front u
samom centru hitlerovskog »mosta za Istok«®). Poljske
partizanske snage vezivale su znatan broj hitlerovskih
jedinica koje su u zavrinom periodu rata bile ravne snazi
od 30 divizija®). Izuzetne brige zadavala su Nemcima
dejstva jugoslovenskih partizana koja su narodi Jugosla-
vije izvodili u strategijskoj pozadini Rajha®).

Partizanski napadi na linije veze, komunikacije i pri-
vredne objekte dezorganizovali su u velikoj meri nemacki
administrativni aparat i znatno ogranicavali bezbednost
i brzinu kretanja hitlerovskih jedinica, ometali im slo-
bodu dejstva, unosili zabunu u sistem komandovanja i
smanjivali njegovu efikasnost. Na taj nacin u pozadini
nemacke armije nikao je kvalitetno novi front borbe na
kopnu u razmerama dotad nepoznatim u istoriji.

Za borbu protiv partizana Nemci su formirali speci-
jalne jedinice i posebnu komandu zaduZenu za borbu
protiv partizanskih formacija (Chef der Bandenkadmpf-
verbinde), na ¢elu koje je, pored ostalih, stajao po zlu
poznati von dem Bah-Zelevski. Ali u borbi protiv parti-
zana su upotrebljavane i regularne jedinice oruZzanih
snaga. Dejstva protiv partizana po¢ela su od 1942. godine
dobivati karakter velikih operacija u kojima su*ucestvo-
vale znatne snage regularnih oklopnih jedinica i vazdu-

#) Prema nepotpunim podacima, jedinice Narodne garde i
Narodne armije su samo u periodu 1943—1944. godine izvele
ukupno 2112 diverzantskih akcija, od Cega 289 uz vece borbene
akcije. Uni§tena su 752 privredna i administrativna objekta, iz-
vriena 541 akcija protiv Zeleznickog transporta, izbafena iz Sina
334 voza s opremom i jedinicama, te uniteno 79 Zelezni¢kih mo-
stova »Rozwoj ludowego Wojska Polskiego na przestrzeni dwud-
ziestolecia« (Razvoj poljske narodne armije u toku 20 godina),
Vargava, 1963, s. 12—20.

») Isto kao 49). — s. 20.

#) Ova dejstva vezivala su na frontu stvorenom u Jugosla-
viji: krajem 1942, godine za vreme presudnih borbi kod Staljin-
grada i El Alamejna — 600 hiljada nemadkih i talijanskih voj-
nika; podetkom septembra 1943, godine — 700 hiljada, a pred
kraj 1944. godine — 400 hiljada nemackih vojnika. P. Dapcevi¢,
»Kako smo se borili«, Varava 1958, s. 268.
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hoplovstva®). Za potrebe borbe protiv savezni¢kih vaz-
dusnodesantnih grupa koje su se s vremena na vreme
pojavljivale na teritorijama Rajha i okupiranih zemalja,
u stalnoj pripravnosti nalazile su se manje jedinice re-
zervne armije. Sve ove postupke moZemo nazvati prvim
organizovanim probama koji su stvorili preduslove za
stvaranje cdredenog sistema kopnene teritorijalne odbra-
ne. Samo tako moze se klasifikovati stvaranje specijalnih
jedinica u julu 1944. godine, poznatih pod nazivom »Wal-
kiria« i predodredenih za gu$enje unutra$njih nemira, za
koje se strahovalo da bi mogli nastupiti uglavnom medu
stranim radnicima koji su se nalazili u Nemackoj*).
Ostrvski polozaj Velike Britanije pruZao joj je u pro-
$losti izvesne vojne prednosti i osecanje bezbednosti koje
je iz toga proizilazilo*). Posto nije bila neposredno ugro-
Zzena od kontinentalnih kopnenih sila, Velika Britanija
je za vreme mira drzala sasvim male snage, stvarane vr-
ovanjem dobrovoljaca. Odbrambene prednosti zasnova-
ne na geografskom polozaju, ipak su se postepeno sma-
njivale uporedo s razvojem tehnike. Strategija policijskih
snaga i garnizona bila je moguéna sve do pocetka dvade-
setog stoleca, samo zato $to su Englezi u sluéaju potrebe
mogli razviti odgovarajuée snage u svojoj pozadini. Prva
iskustva iz drugog svetskog rata konac¢no su pokazala da
su prednosti koje proisti¢u iz ostrvske izolacije sada veé
sasvim male. Nemacki napadi iz vazduha, a zatim bom-
bardovanje pomoéu projektila »V«, preneli su ratna dej-
stva na ostrva Velike Britanije. Pocele su prve velike
pripreme da se teritorija brani od desanata, a narocito
od napada iz vazduha.
Vlada Velike Britanije, posle francuskog poraza i eva-
kuacije iz Denkerka, bojeéi se spustanja vazdugnih de-
sanata i napada iz vazduha na teritoriju Engleske, pre-

“) Samo od aprila do jula 1944. godine u jednom lublinskom
distriktu (administrativna jednica ne$to veéa od nafe opStine,
N. P.) okupator je izveo oko 15 hiljada napadnih i pacifikator-
skih akcija protiv jedinica Narodne armije i sovjetskih partizana.
Vidi »Rozwoj ludowego Wojska Polskiego...« (Razvitak Poljske
narodne armije), s. 18.

=) Vidi: E. Schuler, op. cit.

#) Stvarno, od 1066. god.. tj. od invazije Normana, na bri-
tanska ostrva nije se iskrcala nijedna strana armija.
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duzela je niz odbrambenih mera. Ve¢ u aprilu 1940. go-
dine, oéekujuéi hitlerovsku invaziju, izvrSena su nova re-
grutovanja za pojacavanje teritorijalne armije Gradanske
garde (Home Guard), u kojoj je do septembra 1940. go-
dine bilo oko milion ljudi. Mreza jedinica Gradanske gar-
de, dobrovoljackog oblika teritorijalne odbrane, sastav-
ljene od domacih Ijudi koji su odli¢no poznavali teren i
lokalne moguénosti za odbranu, pokrila je ubrzo celu
teritoriju Velike Britanije. Tim snagama, kako se to moZe
zakljuditi iz Knjige J. Slessor-a, poveren je zadatak da
brane neke naroc¢ito vazne punktove, kao i vazduhoplovne
baze od napada iz vazduha i eventualnih pokusaja da se
njima ovlada iz vazduha®). Poznato je isto tako da su
ove snage bile zaduZene za postavljanje minskih polja,
kao i za pripremanje, a u slu¢aju potrebe i za uniStavan je
(rusenje) u kontrolisanim rejonima. Ova odbrana od po-
morskih i vazdudnih desanata trebalo je u sluc¢aju inva-
zije da bude dopunjena manevrom motorizovanih jedi-
nica teritorijalne armije i snaga kopnene vojske koncen-
trisanih na ostrvu.

Sve vedi gubici i potreba da se otklanjaju posledice
vazdudnih napada primorali su Britance da pojacavaju
jonako veé razvijenu protivvazdu$nu odbranu, kao i da
povecaju formacije teritorijalne kopnene odbrane uvla-
&enjem sve Sirih masa civilnog stanovnistva, organizova-
nog u specijalne formacije Civilne odbrane (Civil Defen-
ce). Ta organizacija polozila je ispit za vreme masovnih
napada iz vazduha, izvr3avajuci vecinu zadataka pasivne
protivavionske odbrane®).

Da bi se oduprlo uni$tavajuéim vazdu$nim napadi-
ma, rukovodstvo britanske odbrane o¢igledno je moralo
da im suprotstavi viSe i bolje tehnicki opremljenih voj-
ni¢kih i civilnih organizacija, kao i da primeni nove me-
tode pasivne protivavionske odbrane. Odli¢no organizo- /

%) J. Slessor: »Strategia Zachodu« (Strategija Zapada), Var-
gava 1958, s. 103.

%) U 1945. godini u Engleskoj je viSe od 500 hiljada mobili-
sanih osoba obavljalo sluzbu u jedinicama civilne i protivpozarne
odbrane. Po zavrietku rata sluZba civilne odbrane bila je raspu-
£tena. Ali veé 1948. godine ponovo je obnovljena i postepeno
prilagodavana savremenim zahtevima. P. Sokolov, op. cit. s. 94.
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van sistem uzbune i masovnost odbrane u gradovima, to
su bili jedini ¢inioci koji su mogli da delimi¢no kompen-
ziraju tehni¢ke slabosti aktivne protivvazdusne odbrane
u vreme bitke za Englesku, kao i da ublaZe posledice dej-
stva balisti¢kih raketa V-2. Pokazalo se ipak da nije do-
voljno samo otklanjati posledice napada, nego da je nu-

7no odbranu ojac¢ati tehni¢kim sredstvima, izgradnjom

sklonista otpornih na dejstvo raketnih projektila, nabav-
kom vise protivpozarne i havarijsko-spasilacke opreme
itd. Tehniéia oprema kojom su u sve veédim koli¢inama
raspolagale formacije civilne odbrane, nije ipak bila u
stanju da znatno promeni tok- dogadaja prilikom masov-
nih vazdudnih napada na London i Koventri. Sto su En-
glezi i pored svega uspeli da izdrZe nemacke udare iz
vazduha”), i da njihovom vazduhoplovstvu nanesu gu-
bitke, u prvom redu treba da zahvale odli¢cnom dejstvu
protivavionske odbrane i masovnosti civilne odbrane.

Izlozeni letimi¢ni istorijski pregled mavodi nas na
zaklju¢ak da organizacioni programi teritorijalne odbra-
ne zemlje moraju biti blagovremeno razradeni i to sa
izvanrednom dalekovido§éu, imajuéi u vidu tehnicki raz-
vitak. Doktrinarna misao i tehnika uvek su se uzajamno
uslovljavale, ali moZda nikada tako usko i neposredno
kao u danadnje doba. To se u najvecoj meri odnosi na
teritorijalnu odbranu zemlje, u kojoj doktrina koja se
stvara moZe postati u prakti¢nom smislu re¢ upotrebljiva,
samo ako se oslanja na stalan razvoj vojne tehnike i na
predvidive oblike neprijateljskog dejstva protiv pozadine
zemlje.

Taj materijal dopusta takoder da se formuliSe jos
jedan ¢vrst zakljucak. Zemlja (koalicija) koja uspe da
pronade optimalna organizacijska i tehni¢ka protivsred-

#) Od 13. aprila do septembra 1944, godine Nemci su izbacili
sa teritorije Francuske na Englesku oko 7400 projektila V-1, od
dega je 53% uni$tila britanska protivvazdu$na odbrana. U toku
prva 84 dana, samo na rejon Londona palo je 2.340 projektila
V-1, — to jest 40 komada dnevno. Od 8. septembra pocelo je
bombardovanje Britanije balistickim projektilima V-2. Na tu
zemlju je palo ukupno 1115. Vidi: M. N. Nikolajev: »Snariad
protiw snariada« (Raketa protiv rakete), Moskva 1950; J. F. C.
Fuller: »Druga wojna swiatowa 1939—1945« (Drugi svetski rat
1939—1945), VarSava 1958, s. 449—450.
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stva, da usvoji takvu operativnu i takticku vestinu koja
ée se uspe$no suprotstaviti buducim metodama napada
iz vazduha i iznutra (diverzije, psiholoska dejstva), po-
sti¢i ¢e bez sumnje velike prednosti u slamanju oruzane
ekspanzije na pozadinu. Sto se tice tehnike, treba imati
na umu da ona moze obezbediti reSavanje mnogih pro-
blema, ako bude sluzila takvoj doktrini teritorijalne od-
brane zemlje koja se oslanja na $iroku masovnu od-
brambenu organizaciju i na strategiju koja stalno ima
u vidu tehni¢ki nau¢ni napredak.
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IT - SUMORNE IMPLIKACIJE POJAVE NOVIH ORUZJA

Drugim svetskim ratom zakljucen je prvi period raz-
voja problematike teritorijalne odbrane zemlje. On joj
je zacrtao okvire, ukazao na razvojne tendencije, ostav-
ljaju¢i za sobom interesantan materijal za prouc¢avanje.
I pored uticaja vremena, mnoga iskustva stetena u tom
periodu zadrzala su teoretsku vrednost, a neka nacela,
kao S$to su gotovost protivvazdusne odbrane, dobro orga-
nizovano i sigurno rukovodenje unutrasnjom odbranom
— bez sumnje su i sada aktuelna, pa nas u velikoj meri
obavezuju na postupke u buducénosti. Ipak, veéinu poj-
mova i doktrinarnih nacela odbrane zemlje iz godina
1939—1945. moramo spremiti za muzej, a ostale pod-
vrgnuti reviziji.

Od vremena drugog svetskog rata, naime, nastupile
su na podru¢ju metoda vodenja oruZane borbe vece pro-
mene nego li u toku prethodnih dvadeset vekova. Ako
bismo grafi¢ki na koordinatama ose »X« (vreme) i »Y«
(vrednost promena izazvanih tehni¢kim napretkom) pra-
tili taj razvojni proces od ratova Julija Cezara do 1950.
godine, krivulja promena u ratnoj vestini penjala bi se
vrlo polako. Cak i kad se uzmu u obzir epohalne promene
izazvane pronalaskom baruta ili pojavom avijacije, to bi
ovu krivulju samo neznatno skretalo. Medutim, po&evsi
od pedesetih godina ona bi se naglo penjala, izrazavajuci
mnogostruko vece promene od onih ranijih, izazvane po-
javom raketno-nuklearnog oruZja.

Napredak u pronalaZenju novih oruzja i novine u vo-
denju oruZane borbe zaista su fenomenalni. Taj proces
traje i dalje, pa smo iz godine u godinu »usreéivani«
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savrenijim borbenim sredstvima. Pri svemu tome se pri-
mecuje neka svojevrsna trka izmedu nauéno-tehnickog
napredka i stalnog osavremenjavanja vojne doktrine. U
zapadnim zemljama pri tome se podvlaci da se taj nau¢ni
i tehni¢ki napredak u podruéju borbenih sredstava po-
stize lak$e nego u obradi odgovarajucih doktrina, tj. prak-
ti¢nih nacina i iskoriStavanja novih sredstava kao inte-
gralnog dela ratnog potencijala').

Ni u jednom istorijskom periodu nisu za obradu no-
vih doktrinarnih koncepcija, tj. niza novih nacela za upo-
irebu modernizovane vojne sile, izdvajana za vreme mira
tako ¢udovigno velika sredstva kao danas. U ogromnim
razmerama koncentrisu se najveéi umovi, naucni i tehnic-
ki kadrovi na re$avanju vojnih problema. General§tabovi
i vojna industrija zapogljavaju ogroman broj nauénika i
specijalista visokog ranga?).

Od vremena kada su faraoni gradili piramide, ljudi
nikad nisu #rtvovali tako fantastitne sume novca za ci-
ljeve koji nemaju upravo niéta zajednicko s njihovom
dobrobiti. Vlada Sjedinjenih DrZava daje iz godine u go-
dinu za naoruzanje preko 50 milijardi dolara. To je suma
nekoliko puta ve¢a nego ukupna vrednost celokupnog na-
cionalnog dohotka danasnje Spanije. Ni izdaci Velike Bri-
tanije i Francuske nisu relativno manji. Takvi godiSnji
izdaci povlace za sobom Citavu lavinu raznih posledica.
Narodi to oseéaju u privredi, nacinu 7ivota, pogledima
na buducnost sveta i u politici. A §to je najvaznije, na
$ta je ve¢ nekoliko puta ukazivano, ogromni izdaci na

') Do ove disproporciie dolazi, po misljenju nekih zapadnih

teoretitara, zbog postojanja izvesne barijere teoretskoj ljudskoj
misli koja se pojavila na putu osvesddavanja svih ovih radikalnih
promena u ratovodstvu. Ovaj tipi¢éan motiv kod veéine burZo-
askih pisaca naroéito je izrazen u radu generala L. H. Macqar-a,
»The Power of thought — New Horizons«, (Snaga misli — Novi
horizonti) u »Military Review« Nr. 9/1959.

?2) U ameri¢kom ministarstvu odbrane, na pitanju revizije
starih i formulisanju novih naina postupanja i strategijskih
koncepcija, — pored Pentagona, rade i mnogi civilni nau¢no-
istrazivacki ceniri. Pored toga, na tome rade i ¢itavi kolektivi
nauénika na univerzitetima koji se specijalizuju na polju vojne
problematike. Predsednik americke trgovaéko—industrijske komo-
re Neilan izjavio je u decembru 1963. godine da preko 75% ame-
ri¢kih nau¢nika i inZenjera radi za potrebe armije.
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vojnu tehniku liSavaju nacionalnu privredu finansijskih
kredita i talentovanih nau¢nih radnika. Nije onda ni &u-
do Sto se u takvoj situaciji, ¢ak i u Sjedinjenim Drza-
vama, javljaju glasovi razuma koji ukazuju ne samo na
nerazumnost, nego i na ogromnu Stetu koju sadasnja
trka u naoruZavanju nanosi nacionalnoj privredi?).

Glavobolje s doktrinama

Neprekidne promene vojnostrategijskih koncepcija u
posleratnom periodu posledica su sada$nje utakmice iz-
medu razvoja borbenih sredstava i doktrina koje su se
prilagodavale tome razvoju. Autori mnogih koncepcija u
zemljama NATO-pakta nastojali su da izrade realnu sliku
rata u savremenim uslovima, imajuéi u vidu najnovija
dostignuca nauke i ratne tehnike, ukljué¢ivsi i nuklearno
oruzjet).

U ameri¢ckom izdanju bila je to ¢uvena »strategija
masovne odmazde« (Strategy of massive retaliation), je-
dan od oblika imperijalistickog zastradivanja. Ona je,
kao 3to je poznato, proglasavala da ¢e SAD u sludaju
bilo kakvog konflikta u svetu primenom masovnog, u
stvari, preventivnog, nuklearnog udara, primorati poten-
cijalnog protivnika, to znac¢i Sovjetski Savez i druge soci-
jalisticke zemlje, na bezuslovnu kapitulaciju. Tvorci ove
doktrine oslanjali su se pri tome na nerealne kalkulacije

?) Na primer, profesor S. Melman iz Kolumbije univerziteta
u studiji »Strategija ameri¢ke bezbednosti« navodi da je dalja
trka u nuklearnom naoruZavanju Sjedinjenih Dr?ava prava bes-
mislica, jer ne moZe dovesti do bilo kakve promene u odnosima
snaga u svetu, nego samo do slabljenja ameri¢ke privrede.

‘) Svestranu analizu savremenih strategijskih koncepcija za-
padnih sila ¢italac ée naé¢i u radovima: J. Lidera, »Dektryna
wojenna Stanow Zjednoczonych« (Vojna doktrina Sjedinjenih
DrZava), Var3ava, 1363; »NATO — Szkice o historii i doktrynie«
(NATO — skice o istoriji i doktrini), Varfava 1961; »Dokiryna
wojenna Wielkiej Brytanii« (Vojna doktrina Velike Britanije),
VarSava 1964; a takoder u radovima burZoaskih teoretiara; J.
Slessor, op. cit.; P. E. Jackot, »Zagadnienia strategii Zachodu«
(Problemi strategije Zapada), Var$ava 1957; H. Bull, »Strategy
an& the Atlantic Aliance« (Strategija i Atlantski savez), Princetom
1964.
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o nadmodi Sjedinjenih Drzava u nuklearnom oruZju, kao
i na toboznju zastienost njihove teritorije od sredstava
nuklearnog napada®).

Poslednjih nekoliko godina svedoci smo uzastopnih
kriza (koje uostalom i dalje traju) koje prezivljava vojna
misao Zapada. Veliki program politike sa pozicija sife i
s njom povezane strategijske kalkulacije, pali su u vodu
kada su americke seizmografske stanice zabeleZile potre-
se koje su izazvale eksplozije atomskih bombi u SSSR.
Pokazalo se da je nuklearni monopol obmane, a nuklearni
rat s masovnim udarima zapretio je i americkom konti-
nentu, jer ga i druga strana — Sovjetski Savez — moZe
da primeni kao odgovor na napad.

Svest o paklu nuklearnih razaranja koja mogu zade-
siti i stanovni$tvo Sjedinjenih Drzava, donedavno zasti-
¢enih privilegovanim geografskih poloZajem?®), primorala
je Vagington da poslednjih nekoliko godina ¢ini velike
napore, usmerene na odbacivanje krutog modela totalnog
rata i doktrine masovne odmazde, te da je zameni »ela-
stitnom politikom reagovanja na dogadaje«. Teorijske
osnove te nove doktrine, usvojene u glavnim crtama od
Kenedijeve administracije, formulisao je general Tejlor”)
u knjizi »Sumnjiva truba«.»Nacionalni vojni program ela-
stiénog reagovanja — pise on — mora od samog pocetka,
na bezuslovan nagin da se odrekne izja$njavanja za stra-
tegiju masovnog unistavanja. Treba da se jasno da na
znanje da se SAD pripremaju svuda i uvek za odbijanje

5y Uporedi: G. Korczynski, »Walezac o pokoj — ostrzegamy
przed silami rewizjonizmu i odwetus (Boreéi se za mir — upozo-
ravamo na snage revansizma i odmazde), »Zolnierz Wolnosci«,
26—27. IX 1964. g.

¢) Besmisao nuklearnog rata potvrdivali su ¢ak i predsed-
nici SAD Kenedi: »Totalni rat nema nikakvog smisla«, (Govor
predsednika Sjedinjenih Driava, »Trybuna Ludu« od 11. VI 1963.
god.) i Johnson: »Ne moZemo nepromisljeno upotrebiti nuklearno
oruzje, koje sve nas mo¥e unistitic — Konvencija demokrata
zavréila zasedanje, »Zycie Warszawy« od 29. VIII 1964. god.).

7y General Taylor, pored Kissinger-a i Brodi-a, diedan od glav-
nih tvoraca doktrine elasti¢nog odgovora, bio je do aprila 1964.
.god. predsednik Zajedni¢kog komiteta nadelnika §tabova oruZa-
nih snaga SAD
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napada pomocu takvog oruZzja i takvih vojnih jedinica,
kakve odgovaraju u datoj situaciji«®).

»Strategija elasti¢nog reagovanja (Strategy of flexible
response) zasniva se na spremnosti oruZanih snaga za
raznovrsna reagovanja i dejstva u svim uslovima, kada
se pokaze da je potrebno. To treba da omoguci rascisca-
vanje svih aspekata mogucénih konflikata: od opSteg nu-
klearnog rata do takozvanih 'komunisti¢kih infiltracija’
koje su, po misljenju Tejlora, ugrozavale: 1959. godine
Berlin, 1960. godine Laos, a sada, prisustvo SAD u Juznom
Vijetnamu. Na taj nacin koncepcija elasticnog odgovora
treba da omoguéi Sjedinjenim Drzavama da budu sprem-
ne da reaguju svuda i uvek takvom vrstom oruZja i ta-
kVitI]I: snagama koji najbolje odgovaraju u datom tre-
nutku«., .

Da bi se ostvarila ova koncepcija preduzimaju se
sledeé¢e mere: ubrzava se stvaranje strategijskih raketnih
snaga koje bi bile za$ticene od protivnikovog udara i
sposobne da protivniku zadaju poraZavajuéi udar, ¢ak i
posle iznenadnog nuklearnog napada s njegove strane;
posveéuje se veéa paZnja antiraketnoj odbrani pobolj-
%ava se kvalitet kopnenih jedinica, ¢iji ¢e jedan deo biti
namenjen za pojacanje snaga predvidenih za vodenje raz-
novrsnih ograni¢enih ratova koji zauzimaju jedno od
glavnih mesta u novoj strategiji’). Podvuéena je potreba
da se reorganizuje i poja¢a civilna odbrana. Bitna karak-
teristika nove koncepcije, kao §to se vidi, jeste u tome
$to se njome dopunjava doktrina nuklearno-vazduSnog
totalnog rata teorijom ogranidenih ratova koji mogu biti
vodeni kako nuklearnim tako i konvencionalnim sred-
stvima. Drugi njen elemenat je uvodenje pojma kontra-
revolucionarnih protivpartizanskih ratova &ije se vodenje
predvida na teritorijama zemalja zahvacenih narodno-
oslobodilagkim ratom, uz upotrebu specijalno formiranih

®) M. D. Taylor, »The Uncertain Trumpet« (Nesigurna tru-
ba), New York, 1960, s. 36.

?) Tejlor skreée paZnju na to da je slabljenje snaga kopnene
vojske bilo posledica potcenjivanja gorke lekci{:- koju je Sjedi-
njenim Dr¥avama dao korejski rat, na osnovu koga je navodno
girena iluzija da lokalni ratovi mogu biti vodeni i dobivani samo
uz pomoé vazduhoplovnih i pomorskih snaga.
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diverzantskih i protivpartizanskih jedinica'®). Na taj na-
¢in ova doktrina, kao vojni ekvivalent novom politickom
kursu, nastoji da Sjedinjenim Drzavama povrati izgublje-
ni prestiz u svetu.

Doktrina elasti¢nog reagovanja mije se, medutim,
svidela svim partnerima u NATO. U 1964. godini nacelnik
General$taba francuskih oruzanih snaga general Ajre
(Ailleret) istupio je s tezom u kojoj je poricao celishod-
nost eventualne primene te doktrine, a narocito korisce-
nje klasi¢nog naoruzanja ili ograni¢enih nuklearnih sred-
stava za tzv. »odbranu Evrope«, preporuéujuci gotovo
neograni¢eno koriStenje strategijskih nuklearnih snaga.
General Ajre je izneo tezu o »metodi momentalne stra-
tegijske akcije« od trenutka kada Sovjetski Savez poc¢ne
agresiju (??!). Ova teorija sadrzi:

1. unidtenje izvora agresije (i moguénosti da se ona
nastavi) pomodcu strategijske akcije nuklearnih bombar-
dovanja, usmerenih protiv izvora ratnog potencijala pro-
tivnika i njegovo prinudavanje da odustane od agresije i

2. dopunu te akcije dejstvom operativnih grupacija
na kopnu; njihov bi jedini cilj bio da zaustave i uniste
glavninu Zive sile protivnika koja je izvr$ila proboj, te
odbacivanje na polazne polozaje').

Ne ulazeéi u pojedinosti teorije »trenutne nuklearne
akcije« uz primenu nuklearnih bombardovanja velikih
razmera, moze se lako ustanoviti da je to modifikovana
verzija stare doktrine masovne nuklearne odmazde i pre-
ventivnog rata (s predumisljajem!) u francuskom izda-
nju, odnosno u francuskom i evropskom, ako veé Fran-
cuska nastoji da igra glavnu ulogu u sistemu odbrane
Evrope. Oc¢igledno je da Ajreova teza predstavlja obmanu
i klevetu da su socijalisti¢ke zemlje izvor ratne opasnosti
i da od njih moZe potedi inicijativa za rat.

) To svedoéi o teZnji SAD da uz pomoé oruZanih snaga za-
drze klju¢ne pozicije u raznim delovima sveta, da guse narodno-
oslobodilacke pokrete u raznim zemljama i kolonijama (po mo-
guénosti bez pribegavanja upotrebi nuklearnog oruZja), kao i da
primenjuju diverzije u zemljama socijalistickog tabora.

") Vidi: Ch, Ailleret: »Opinion sur la theorie strategique de
la »flexible response« « (Razmi$ljanja o teoriji strategije »elas-
tié1i)§3g4 odgovora«, 1 »Revue de Défense National« br. 8—9/1964,
S. . 2
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Ni Britanci ne $tede re¢i kada upucuju kritike na
adresu najnovijih strategijskih doktrina Sjedinjenih Dr-
¥ava. Laburista H. Bull, rukovodilac Odbora za pitanja
naoruZanja, u najnovijoj studiji »Strategy and the Atlan-
tic Alliance«, nedvosmisleno podvlaéi da ova doktrina,
iako mo#e biti dobra za SAD, ne mora biti isto tako dobra
za njihove partnere u Evropi. i

Jedan od &nilaca u novim konstrukcijama americke
strategijske misli postala je i teorija o stalnoj gotovosti
snaga SAD za ofanzivnu akciju, a takoder strategija tzv.
»protivsnage« (Counterforce strategy) i »snage drugog
udara« (Second strike force)™). Sluzbeni karakter ovih
doktrina potvrdio je predsednik Kenedi, rekavsi da prvo
nagelo politicko-strategijskog ameritkog plana jeste da .
se i dalje nuklearne snage zadrZe na znatno viSem nivou
nego $to je nuklearna udarna snaga Sovjetskog Saveza').

Doktrinu snaga »drugog udarac« izlozio je Kenedi u
govoru u Sitlu (Seatlle) marta 1961. godine, rekavsi:
»Nage nade u sredstva zastrasivanja (predupredenja) ko-
ja imaju gotovo apsolutni karakter, moraju biti zasnovane
na posedovanju nuklearnog oruzja, razmestenog u takvim
Erikrivenim i pokretljivim, ali za neprijatelja neuocljivim,

azama, koje nece moéi biti uniStene iznenadnim napa-
dom«“’). i

U takve snage ameri¢ki specijalisti ubrajaju, pre sve-
ga, podmornice, snabdevene projektilima tipa »Polaris«,
medukontinentalne balisticke rakete, narocito »Minute-

1) yMoramo raspolagati dovoljnim snagama — pise Hans
Boldwin, poznati vojni komentator dnevnika »The New York
Timese«, dajuéi bitne karakteristike ovih teorija — da_ bismo
imali obezbedenu nadmo¢ u svakom nuklearnom sudaru. U tome
se sastoji sudtina doktrine protivsange«. »The New York Timess«,
12. T 1961. g.

1#) Iz govora predsednika Kenedija na zasedanju Nacional-
nog saveta bezbednosti SAD u Beloj kuci u januaru 1962. godine.
O potrebi odr?avanja i pojatavanja nuklearne moéi SAD i o
karakteru »stvarno realnog zastraSujuceg sredstvas, govorio je
takoder ministar odbrane SAD McNamara. Podaci prema: M. Mil-
stein: »0 niekotorych wojenno-stratiegiczeskich koncepcijach
amierikanskogo impierializma« (O nekim vojnostrategijskim kon-
cepcijama americtkog imperijalizma), »Mirovoja ekonomika i
MeZdunarodnije Otno$enija«, Nr, 8/1962. g. :

“) »New York Herald Tribune«, 29. IIT 1961. godine.
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man« na pokretnim rampama, kao i deo snaga strategij-
skog vazduhoplovstva i avijaciju sa nosaca aviona').
Novi akcent u NATO — koncepcijama stavljen je na
atomske podmornice s lansirnim postoljima za rakete
»Polaris«. Od pre nekoliko godina u toku je proces prela-
7zenja od sistema stacionarnih raketnih baza na sistem
atomskih podmornica s raketnim projektilima. Do ovog
dolazi zbog njihove pokretljivosti, mogucnosti da se za<
maskiraju i drugih operativno-strategijskih svojstava.
Programom naoruzanja SAD predvideno je formiranje
nekoliko eskadra, sastavljenih od atomskih podmornica
(eskadra bi imala 8—9 jedinica) od kojih je svaka na-
oruzana sa 16 raketa »Polaris«'®). One bi tregyalo da bazi-
“'raju u vodama Atlantskog, Tihog i Indijskog okeana, u
bazenu Arktitkog mora, te u Sredozemnom i Severnom
moru (vidi $emu broj 1). Ove snage, prema zamislima
Pentagona, treba da budu ojadane nadvodnim plovnim
jedinicama, naoruzanim projektilima »Polaris«, koje ¢e
uéi u sastav tzv. multilateralnih nuklearnih snaga
NATO"). Kakva ée biti dalja sudbina i kako ée biti ko-

%) Nije to tako samo u teoriji. Iz americ¢ke $tampe vidi se
da se oko 50% strategijskog vazduhoplovstva SAD (Strategic Air
Command), tj. oko 800—900 te$kih bombardera, snabdevenih nu-
klearnim naoruZanjem, nalazi u stalnoj pripravnosti, te za petna-
est minuta posle date uzbune, moZe da stupi u dejstvo. Osim
toga, nekoliko desetina bombardera nalazi se stalno u vazduhu.
Jedan visi vazduhoplovni oficir sa malim Stabom stalno je u
pripravnosti, da bi mogao trenutno preuzeti komandu u slucaju
da glavni §tab »Strategic Air Command«-e u Omahi bude uniSten.
Tome treba jo¥ dodati nekoliko atomskih podmornica s projek-
tilima »Polaris« koje se stalno nalaze u moru. Na kraju tu je
jo$ mnekoliko stotina balistickih projektila velikog dometa »Ti-
tan«, »Atlas« i »Minuteman« koji su instalirani duboko pod zem-
ljom i spremni za trenutnu upotrebu. Prema: Revue Militaire
Générale«. Nr. 12/1963.

%) Krajem 1963. god. 9 atomskih podmornica bilo je veé
naorufano tom vrstom raketa. U septembru 1964. Komanda mor-
narice SAD obiavila je da ¢ée do sredine 1965. godine u patrolnu
slubu na Pacifiku biti uvritene jo3 &etiri podmornice naoruzane
sa ukupno 64 rakete »Polaris-A3«, sa dometom od 2500 morskih
milia i sa nuklearnim glavama. »Zolnierz Wolnosci«, 5—6. IX
1964. godine.

7y Vladajuéi krugovi u SAD, trafedi stvaranje multilateral-
nih nuklearnih snaga, zami$ljaju da bi na taj nacin uspeli u
veéem ili manjem stepenu obezbediti vlastitu teritoriju od po-
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naéno formulisana ta koncepcija multilateralnih nuklear-
nih snaga, s obzirom na otpor americkih saveznika u
NATO, danas je jos tesko predvideti®®). Palijativi koji su
predloZeni i zamisljeni mogu kompromitovati nuklearni
monopol SAD u zapadnom savezu i dovesti do opasnog
$irenja nuklearnog oruZja i povecanja napetosti u svetu.

Blize razmatranje ovih doktrinarnih teorija NATO
koje su u osnovi teorije Sjedinjenih Drzava, komplikova-
na je stvar, ali ipak moze dovesti do izvesnih zakljucaka,
od kojih se jedan odnosi na teritorijalnu odbranu zemlje.

Treba, npr., obratiti paznju na to u kolikoj se meri,
u poredenju s periodom drugog svetskog rata, izmenio
jezicki (terminoloski) arsenal vojnih doktrina i kako br-
zo se menjaju koncepcije vodenja rata. Cak i najvispre-
nije i najrealisti¢nije imperijalisti¢ke doktrinarne zamisli
nisu dugog veka u danas$njim uslovima, jer ih rusi stalni
tehni¢ki razvoj, rastuca snaga socijalistickog tabora i
stvarni razvoj dogadaja na medunarodnoj areni. Zbog to-
ga ove imperijalisticke teorije donose svojim autorima
prili¢no glavobolja i razo¢aranja. Ni jedna od objavljenih
najnovijih teorija nije zavr$ena, niti u praksi upotrebljiva.
Prosto, nije ni moguce izgraditi doktrinu koja bi odgova-
rala ekspanzionistickoj politici, koja tezi da medunarod-
ne sporne probleme re$ava pomocu nuklearnog oruZja.
Nikakva doktrinarna koncepcija ne moze biti efikasna
kada se narodi sveta odlu¢no suprotstavljaju svakom ra-
tu, a pogotovo nuklearnom. Najvedéi nedostatak sivh ovih
doktrinarnih teorija, kao $to se to moZe videti iz njihovih
osnovnih postavki, jeste u tome $to Zele da politiéllu pro-
blematiku podrede vojnoj.

sledica uzvratnih nuklearnih udara. »Takve nade su apsurdne —
piSe marsal Jerjomenko, — jer bez obzira na to na kojoj ce
tacki zemaljske kugle poceti nuklearni rat, on ce se odma{’l pre-
tvoriti u g]obalnl rat. Zemlja koja bude napadnuta nuklearnim
oruZjem nece imati vremena da traZi iz kojeg je rejona napad-
nuta, nego ¢e morati da istog Casa izvrsi udar po svim onim
punktovima iz kojih mogu biti lansirani nuklearni projektili agre-
sivne koalicije« — ¢lanak: »Mar8al Jerjomenko o planovima
NATO-pakta« u »Zolnierz Wolnosci« od 1—2. VI 1963. godine.

") Treba naglasiti da je predsednik Johnson — kako je ja-
vila §tampa — vatreni pobornik multilateralnih nuklearnih snaga
NATO i zalaZe se za njihovo brzo oformljavanje.
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Uoéljivo je takoder da ove doktrine predstavljaju
kurs na razbuktavanje uniitavajuceg rata, uperenog pro-
tiv pozadine i civilnog stanovniStva. Premda je izraz
»Blitzkrieg« iza$ao iz mode, u odnosu na dejstva opera-
tivnih jedinica, ili se u svakom sluaju o njemu malo
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Sema 1 — Raspored nuklearnih podmornica naoruianih

projektilima »polaris« i agresivne tenje americkih stratega

koje je sasvim otvoreno otkrio jo¥ 1962. godine nedeljni
list »Timec.

govori, on je ipak aktuelan u odnosu na pozadinu zemlje.
Ne moZe se sumnjati u to da bi u slu¢aju sukoba, nepri-
jatelj postedeo i jedno mesto u pozadini od nuklearnih
udara, ako bi takvi udari imali nekog vojni¢kog smisla.
Doktrina elastiénog reagovanja stvorila je takoder osno-
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ve za razvijanje antisocijalisticke ofanzive: politicke, ide-
oloske, privredne i psiholoke prirode. S predznacima
te ofanzive susreéemo se veé danas'?),

Apsolutni rat — cilj i metode

Cilj politike socijalisti¢kih zemalja je miroljubiva ko-
egzistencija i izbegavanje rata. Ali i takav politi¢ki pro-
gram zahteva konkretno vojno planiranje u kome se ima-
ju u vidu i najja¢i argumenti kakav je karakter rata pri
upotrebi nuklearnog oruZja. Sva daljnja razmatranja o
odbrani zemlje moraju biti zasnovana na viziji, tj. pred-
stavi o sustini i obliku eventualnog rata. To nas nepo-
sredno dovodi do problema cilja i obima buduceg (even-
tualnog) rata.

Minule medunarodne sukobe definisali smo uskim i
nedvosmislenim izrazima. Svi su oni imali odredene eko-
nomske ili politi¢ke faze, ali o postojanju ratnog stanja
odluc¢ivalo je to da li su oruZane snage uzele uce$éa u
tom sukobu ili nisu. Bili su, takoder, ograni¢eni politi¢ki
ciljevi ratova. Onog ¢asa kada su armije pruskog feld-
marsala H. fon Moltkea primile naredenje da stupe u
borbu 1870. godine, njihov cilj bio je jednostavan: raz-
biti oruZane snage Francuske i slomiti otpor zemlje. Isto
to vidimo u oruZanim sukobima od 1914. do 1920. god.
Ratovi su vodeni zato da se postigne politicko-teritori-
jalna pobeda, a da bi se ta pobeda postigla $to brze, bile

. su angaZovane maksimalno mogude snage.

Sta se moze reéi o ciljevima i karakteru oruZanih
sukoba u eri raketno-nuklearnog oruzja?

Prisetimo se jedne op$te poznate istine. ZapaZanja
ideologa nemackog militarizma, Ludendorfa, da je odlika
savremenih ratova u tome §to se borbena dejstva pro-
§iruju na celu teritoriju zaradenih drzava®), postala su
u epohi raketnih projektila najoc¢iglednija istina. Savre-

") Vidi: G. Korczynski, op. cit.
@) Vidi: E. Ludendorft, op..cit. s. 19—46.
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meni konflikt, ne govoreéi o totalnom ratu, prerasta su-
kob samih oruZanih snaga. On se odvija uporedo na ne-
koliko velikih frontova: diplomatskom, ekonomskom,
psiholoskom, ideoloskom, a ako dode do oruZanog suko-
ba, onda i na vojnom?'). Pripremanje zemlje za odbranu
od nuklearnog napada traZi da se tome cilju podredi ceo
proces drustvene reprodukcije. Militarizacija privrede i
drugih podruéja vaznih za zivot naroda poprima dosad
nevidljive razmere. U tom smislu buduéi rat postaje
apsolutno totalan.

Svi teoretitari Istoka i Zapada predvidaju da ce bu-
duéi rat biti vrlo beskompromisan, ako se radi o konac-
nom ishodu i ciljevima koji nisu viSe samo klauzevicka
tenja da se uniSte oruZane snage protivnika. Pojam to-
talnog nuklearnog rata — a nacelno, u okvirima takvog
rata, razmatramo ovde i problematiku teritorijalne od-
brane zemlje?) oznadava odlucne i krajnje ciljeve:gata:
ne aneksiju dela teritorije, ne primoravanje na politicke
ustupke, nego rat ma Zivot i smrt®). To povecava odlug-
nost i sveobuhvatnost rata. U literaturi o ovom pitanju
podvla¢i se da opsti totalni rat obuhvata ceo kompleks
sukoba, potevéi od takmicenja izmedu ekonomsko-dru-
stvenih sistema pa do dostignuéa u nauci®), te se na

) Ameri¢ki specijalisti za vodenje psiholodkog rata T. Holt
i R. Velde misle, npr. da totalna strategija mora kompleksno raz-
matrati koriStenje sve Cetiri osnovne oblasti drZavne politike, tj.
diplomatske, vojne, ekonomske i psiholoske. T. Holt, R. van del
Velde: »Strategic Psychological Operations and American Foreign
Policy« (Strategijske psiholoske operacije i ameri¢ka spoljna po-
litika), Chicago 1960. Iste ove teze dominiraju i u radovima ci-
tiranog generala Tajlora.

2) Ovde govorimo nadelno o nuklearnom ratu zato ito u
svakom lokalnom manjem ili vedem sukobu, u Evropi, preti
opasnost od totalnog nuklearnog rata. Ovo misljenje dele mnogi
publicisti kako na Istoku tako i na Zapadu.

#) Na takav cilj eventualnog buduéeg svetskog rata ukazuju

autori knjige: »Strategia wojenna« (Vojna strategija), Varsava,
1964. god.

.*) Govori se da od ishoda ovih takmicenja zavise ekonom-
sko-tehnitki planovi koji stoje u uskoj vezi sa sposobnostima
nau¢nih kadrova zemlje.
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jednu kartu stavlja sve ¢ime nacija raspolaze, ukljucujuci
i samu egzistenciju drzave.”)

Totalnost sukoba ogleda se u upotrebl celokupnog
raspolozivog potencijala i sredstava u svoj njihovoj raz-
novrsnosti, uklju¢ujudi i oruzja za masovno unistavanje,
kao i n]1h0v0 usmeravanje na protivnikovu pozadinu, na
njegove gradove i civilno stanovni§tvo®). Tako shvaden
totalni nuklearni rat moZe da znac¢i samo sukob u kome
je rati§te ceo svet, svi kontinenti, u kome se operacije
izvode u svih pet prostornih dimenzija na zemlji, u vaz-
duhu, na vodi, pod vodom i u kosmosu. Svet ¢iju veli¢inu
u vreme Dzingis-Kana ¢ovek nije mogao ni da zamisli,
koji je jo$ za vreme rata 1939—1945. godine bio smatran
za pozornicu velike strategije, sveden je skoro na takticke
razmere dejstava. :

J(akav smisao, npr., moZe da ima termin »vojiSte«
raketnog oa‘bltalnog oruzja? U k]a51(‘5110] strategiji
pod tim terminom podrazumevao se ograni¢eni kopneni
ili pomorski prostor, na kome su se neposredno odvijale
ratne operacije?).

#) Rat viSe nije samo serija bitaka. To je ne samo proba
snaga armija, nego i odmeravanje snaga celoga naroda, proba
kako njegovih moralnih tako i fizi¢kih snaga, njegovog uma i
vestine, njegove izdrzljivosti i hrabrosti« — tvrdi bivéi koman-
dant RAF-a, danaﬁnn lord Teder. Ovaj motiv dominira u-celo-
kupnoj vojnoj publicistici na Zapadu. Vidi: »Sovremiennaja
imperijalisti¢eskaja ideologija«, (Savremena imperijalisti¢ka ide-
ologija), Moskva 1958.

#) »U totalnom ratu nijedno oruZje nije previSe destruktiv-
no« — pise americ¢ki general D. O. Smith u knjizi »Doktryna
wojenna USA« (Vojna doktrina Sjedinjenih Drzava), VarSava
1957. godine, s. 153. Sli¢no rezonuju ostali burZoaski teoretiéari,
npr. A. P. Seversky, »America: Too Young to Diel« (Amerika —
premlada da umre) New York 1961; H. A. Kissinger«, The Nece-
ssity for Ghoice, Prospects of American Foreign Policy«, (NuZnost
izbora. Pogledi na ameri¢ku spoljnu politiku) New York 1961;
J. Slessor, op. cit.

7) Tendencija porasta prostornog Sirenja karakteristiCna je
pojava dosadas$njih ratova. U godinama prvog svetskog rata dej-
stva su obuhvatala preko 4 miliona km? a u toku drugog svet-
skog rata preko 22 miliona km? ne racunajuéi morske povriine.

57



Danas vojiste moZe obuhvatati teritoriju cele koalicije i
svih kontinenata u svim prostornim dimenzijama®).
Deo spektra buduéih ratova &ini tzv. »hladni rat« i
njegove posledice koje dolaze do izrazajaiu mirnodopsko
vreme. Zapadne sile u toj borbi neprestano primenjuju,
pored $iroko planirane ekonomske, psihologke i politicke
propagande, pomoc¢u $tampe i radija, jo$ i mnoge druge,
pa i oruzane oblike »hladnog rata«. To su drZavni udari,
zasnovani na diverzijama i tzv. nekonvencionalnim obli-
cima delovanja. Cilj i jednih i drugih oblika hadnoratoy-
ske ofanzive je, pored ostalog, da nanesu Stetu socijali-
stickim zemljama i da politicki ovladaju narodima za-
visnih i zemalja koje se bore za svoju nezavisnost™).

Totalni nuklearni sudar uostalom postaje sve kom-
plikovaniji u pogledu metoda izvodenja, a menja i glavni
objekat dejstva oruZanih snaga, kao i njihov pravac glav-
nog udara. U dosada$njim ratovima, neopozivi uslov za
pobedu nad protivnikom i postizanje politi¢kih i vojnih
ciljeva rata — prema klasi¢noj klauzevicovoj formuli —
bio je da se unisti njegova armija, odnosno ratna flota
u neposrednim krvavim bitkama. Tek je slamanje nepri-
jateljevog otpora i potpuni poraz njegove armije stvarao -

#) Cela zemaljska kugla i kosmiko prostranstvo oko nje
postace potencijalno ratiste. Na taj nacin, za razliku od ranijih
ratova, orufana borba zahvatiée celu dubinu teritorija zaraéenih
koalicija, sve do najzabalenijih kutaka, pa ée tako dobiti pro-
storni obim kakav dosad nije bio poznat u istoriji oruzanih
borbi — naglagava general S. Stemenko u ¢lanku »Nauéno-tehni-
eskij progres i jego vlijanije na razvitije vojenogo djela« (Na-
uéno-tehni¢ki napredak i njegov uticaj na razvitak vojnog dela)
u &asopisu »Komunist oruzanih snaga« br. 3/1963.

#) U politickim i vojnim krugovima zapadnih zemalja, a
narodito u SAD, postaje sve popularnija teza o dugotrajnom,*
moZda i na decenije razvutenom sukobu izmedu zemalja kapita-
listitkog i socijalistitkog sistema koji neée imati samo vojnicki
karakter. Taj dugotrajni sukob u stvari je utakmica izmedu ta
dva sistema. On, po miSljenju zapadnih publicista, sadrzi sve
oblike polititke, ekonomske, ideolodke i psihologke borbe. Sto se
tide oruFane borbe, tu se-moZe rafunati s primenom svih vrsta
ratova od ogranidenih (dakle kontrarevolucionarnih) pa do to-
talnih. Toj problematici posveéeni su, -pored ostalih, radovi po-
znatih teoretitara: R. Strauss-Hupe, W. R. Kitner, Y. E. Daugherty,
iAf- J. (‘;:J_fgtrell, u »Protracted Conflict« (Otegnuti sukob), New

ork, 1959.
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uslove da se zauzme teritorija i da se diktiraju uslovi
kapitulacije. To je objektivno nametala u prvom redu
ograni¢ena mogucénost ondasdnih borbenih sredstava, me-
du kojima je kao osnovno sredstvo, sve do prvog svetskog
rata uklju¢no, vaZila velika masa kopnenih jedinica sa
artiljerijom dometa nekoliko kilometara a najvise do ne-
koliko desetina kilometara. Duboka pozadina ratujucih
strana bila je stvarno isklju¢ena iz zone neposrednih bor-
benih dejstava®).

Ovakva situacija bila je izmenjena u pro$lom ratu,
kada je veé razvijeno vazduhoplovstvo produZilo radijus
dejstva i prenelo delatnost na duboke pozadinske predele.
Na taj nacin strategijsko vazduhoplovstvo resilo je ve-
kovni problem dejstvovanja protiv pozadine zemlje u ko-
joj su se nalazili centri ratnog potencijala protivnicke
strane. Ali i u ovom periodu Klauzevicova teza o uniSta-
vanju oruzanih snaga protivnika u neposrednoj oruZanoj
borbi igrala je jo§ glavnu ulogu. Savezni¢ki poku$aji da
pokore hitlerovsku Memacku pomocu strategijskih bom-
bardovanja industrijskih centara od Zivotne vaZnosti,
gradova i komunikacija, poduzeti u godinama 1943—1945,
nisu dali o¢ekivane rezultate. Razlog za ovo u prvom redu
treba traziti u relativno malom broju vazduhoplovnih
borbenih sredstava velikog radijusa, kao i u maloj efi-
kasnosti klasiénih bombi u odnosu na ciljeve koje se
zelelo postiéi®"). g

I pored slabosti nemacke protivvazdu$ne odbrane,
anglo-ameri¢ka ofanziva nije uspela da unisti strategijske
izvore moéi Trecdeg rajha, a bombardovanje industrije
nije znatno uticalo ma nemacku proizvodnju oruZja®).

®) Vife o tome: A. Jerjomenko: »0 niekotorych nowych
konciepciach Pentagona« (O nekim novim koncepcijama Penta-
gona), »Medunarodnaja_iizn«, br. 6/1961.

) »Bombarderska avijacija velikog radijusa bila je neusa-
vriena, radijus ogranien i stvarno nije bila u stanju da unisti
objekte nemackog vojnog potencijala, mada su bili relativho male
povrdine. . .« pife mar$al Jerjomenko. — Ibidem.

2) To potvrduje nekoliko publicista iz Velike Britanije i
Sjedinjenih DrZava, medu ostalima: M. Olson, dr »The Ekonomics
of Turget Selection for the Combined Bomber offensive« (Eko-
nomija izbora ciljeva za kombinovanu bombardersku ofanzivu),
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Tempo i efekat strategijskih bomardovanja — podvlaéi
pukovnik Palkjevi¢ — bili su uspe$no kompenzirani bir-
zom obnovom. Nije dakle bilo toliko snaga da bi se si-
stematski i permanentno ru$ili svi klju¢ni objekti®).

Zbog porasta dometa, brzine i razorne snage novih
vrsta oruzja*), znatno se povecava i stepen mogucénosti
prodiranja tih sredstava u pozadinu zemlje, §to ée iz osno-
va promeniti koncepcije o vodenju rata.

Sve vi$e gube obaveznu snagu i druga ratna pravila,
kao, npr. principi o pripravnosti armije, njenih $tabova,
upravnih i privrednih organa, zatim nacela o nacinu spro-
vodenja mobilizacije, strategijskom razvoju oruzanih sna-
ga i sl. Nije viSe dovoljno unistiti samo protivnikove
oruzane snage, jer je to previSe uzak cilj za savremeni
rat i ne daje odludujuce rezultate. Nova borbena sred-
stva otvaraju dosad nepoznate mogucnosti za slamanje
borbene moéi operativnih jedinica i »bacanje protivnika
na kolena« pomocu masovnih nuklearnih udara po du-
bokoj pozadini, uniStavanja njegovih masovnih nuklear-
nih udara po dubokoj pozadini, uni§tavanja njegovih ljud-
skih rezervi, privrednog potencijala i cele vojne infra-
strukture zemlje i koalicije.

Primena raketno-nuklearnog oruzja, sposobnog da
svojom brutalnom snagom uniéti egzistenciju ¢itavih na-

»The Royal United Service Institution Journal« br., 11/1962; A. E.
Sokol, »Sea Power in the Nuclear Age« (Pomorske snage u nukle-
arno doba), Vasington 1961. Statistika pokazuje da je uprkos tim
bombardovanjima proizvodnja osnovnog naoruZanja povecana u
godinama rata. Tako, na primer, u 1944. godini proizvodnja avi-
ona povecana je za 300% u poredenju s 1939. godinom, a proiz-
vodnja tenkova ¢ak za 1270% u poredenju s 1940, godinom. Broj-
¢ani podaci su prema: Cz. Gagajek, »Poglady na uZycie lotnictwa
po drugiej wojnie swiatowej« (Osvrt na upotrebu vazduhoplov-
stva u drugom svetskom ratu), »My§l Wojskowa« (Vojna misac)
br. 3/1963. godine, s. 61.

#) M. Palkjevi¢: »Niektore zagadnienia obrony -terytorium
kraju« (Neka pitanja teritorijalne odbrane zemlje) u »MySsl
Wojskowa«, nr. 8/1939, s. 3—4.

*) Sesnaest raketa »Polaris A-2«, kojima su naoruZane ame-
ricke atomske podmornice, imaju vecéu uni$tavajucu snagu nego
sve konvencionalne bombe upotrebljene u toku drugog svetskog
rata.
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roda®), kao i eventualna primena bakterioloskog rata, do
koje moZe doéi, obezvredi¢e mnoga tradicionalna i naiz-
gled trajna shvatanja. Evo §ta o tome pife sovjetski na-
ucnik Talenski: »Danas takva atomska bomba kakva je
bacena na Hiro$imu, u arsenalu oruzja za masovna ra-
zaranja, pored svojih »potomaka«, izgleda kao ruéna
bomba pored avionske«. I dalje »...da bismo do&li do
osnovnih zaklju¢aka, dovoljno je predstaviti sebi razornu
moc¢ najjac¢e od isprobanih bombi, one pedesetmegaton-
ske. Njen radijus apsolutnog razaranja iznosi — prema
nekim prora¢unima — 40 km, povréina 5.000 km?, radijus
delimi¢nog razaranja 80 km, a povr§ina 20.000 km? Ta
bomba moZe usmrtiti u gradovima oko 6—8 miliona lju-
di. Tome broju treba dodati jo§ 3—4 miliona koji ée
umreti od naknadnog zraéenja... Ne podleze sumnji da
Ce ona biti u stanju da unisti svaki veliki grad«®).

Te mogucnosti uvecava jo¥ i ¢injenica $to se danas
i u najbliZoj buducnosti ne moze ocekivati sasvim uspes-
na odbrana od balisti¢kih sredstava za prenogenje nukle-
arnog oruzja. Ne moZe se isto tako isklju¢iti ni to da ¢e
agresivni krugovi Zapada pozeleti da iskoriste ovu »Pru-
Zenu« priliku koja proizlazi iz ogromne snage ovih oruZja,
da pokusaju »razbiti« socijalisticke zemlje pomoéu ma-
sovnih termonuklearnih udara protiv neuralgi¢nih tadaka
teritorije socijalistickog tabora, a pritom da &§to manje
svojih momaka posalju u boj. Nije, naime, do svih voda®
imperijalistickih sila doprlo uverenje da je snaga savre-

¥) Mnogo ljudi bavi se nau¢nim proradunima gubitaka koji
Ce biti posledica nuklearnog rata. »Napad na 50 najvedih gradova
SAD unistio bi 40% stanovniétva, 50% kapitalnih postrojenja i
60% industrije« — pi%e H. A. Kissinger u knjizi »Nuklear
Weapons and Foreign Policy« (Nuklearno oruZje i spoljna poli-
tika), New York, 1957, Raduna se, npr., da u toku prva tri meseca
rata od nuklearnih bombi moZe poginuti 300 miliona ljudi. Po-
Zari i radioaktivna pragina, koji bi ovim bili izazvani, 8irili bi se
viSe dana u promeru od stotine kilometara. Posledice dejstva -
ovih sredstava nije mogude lokalizovati. One ée zbrisati sve raz-
like izmedu fronta i pozadine, $iriée se preko granica drZava i
kontinenata.

*) N. Talenski: »Apsolutnyje oruZije i biezapasnost« (Apso-
lutno oruZje i bezbednost), »MjeZdunarodnaja Ziznj«, nr. 4/1962.

¥) Primer: senator Goldwater, bivii pretendent za predsed-
nika SAD, kao i americki ekstremisti.
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menih oruZja jo§ jedna potvrda prefivelosti rata kao
sredstva za reSavanje politiékih suprotnosti medu dria-
vama i da e svaki iznenadni napad s primenom nukle-
arne strategije izazvati neodlozan nuklearni protivudar
od strane Sovjetskog Saveza, usmeren na vojne baze i in-
dustrijske centre agresora.

Pripreme za odbranu od totalnog napada treba oba-
vezno da obuhvate sve elemente drzavne strukture, sa-
glasno alternativi koju sadrZe reci: katastrofa ili totalna
odbrana. Sve su to sumorne posledice pojave novih oru-
Zja i moZe se 7aliti zbog takvog razvoja ali ga je u sa-
dagnjem ¢&asu izgleda nemogude izmeniti. MoZda ¢e agre-
sivne namere imperijalisti¢kih sila ustuknuti kada osete
odlu¢an otpor naroda koji Zele mir.

Kao sve na svetu, tako i ovaj razvoj dogadaja ima
svoje dve strane. On ¢e primorati socijalisticke drzave
na velike napore radi odbrane svojih zemalja. To je ne-
ophodno, narotito kada se drzave agresivnog NATO-pakta
uveliko pripremaju za rat, a ameri¢ka propaganda od-
bacuje elemente trezvene procene situacije, isticuci dok-
trinu »nuklearnog preZivljavanja« i »elasti¢nog reagova-
nja. Izrazit primer te propagande moZe biti upravo teo-
rija nuklearnog preZivljavanja®). Ona je postala polazna
tacka i kao uvod novim strategijskim koncepcijama koje
su bile ovendane neslavnom izjavom predsednika Kene-
dija o »inicijativi SAD u nuklearnom sukobu sa Sovjet-
skim Savezom«®¥). To znaéi preventivni nuklearni napad

=) »Tvrditi da stepen sada¥njih moguénosti uzajamnog uni-
§tavanja u totalnom nuklearnom ratu, kao i stepen i intenzivnost
s njim povezanog radioaktivnog zatrovanja, ¢ine od nuklearnog
rata »samoubistvo« (a zbog toga i apsurd) — to stvarno znacl
berati od refavanja najsudbonosnijeg vojnog problema pred ko-
jim su ikada stajale SAD. Sjedinjene Drzave moraju imati racio-
nalnu moeuénost da vode takav rat« — tako glasi teza referata
koii su 1960. god. podneli &lanovi centra za proucavanje spoljne
politike na univerzitetu »John Hopkins« u Vagingtonu na traZenje
komisije za spoljne poslove u Senatu SAD. Sli¢nu tvrdnju iznosi
H. Kahn u knjizi »On Thermonuklear War« (O termonuklearnom
ratu ) izdatoj 1961. g. Kahn opdirno obrazlaZe da posledice nu.
klearnog rata uop$te ne moraju biti ubitatne. Ako izbije takav
sukob, bide moguée preZiveti ga, a u periodu od nekoliko godina
i izvrsiti obnovu.

®) Iz iziave koju ie dao u martu 1962. god. predsednik
Sjedinjenih DrZava Kenedi, ameri¢kom novinaru Stjuartu Olsopu.
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na Sovjetski Savez i socijalisti¢ke zemlje, ukoliko Penta-
gon sazna da Sjedinjene DrZave mogu biti napadnute
(??!). Na kraju treba naglasiti da je ta teorija, koliko
neprikladna, toliko i opasna, jer moze izazvati nepredvi-
“dene posledice. Ve¢ su nam poznati slucajevi laznih uz-
buna koje, ako se primene pomenuta natela, mogu gur-
nuti svet u pravcu neposredne nuklearne konfrontacije.

Spoljni i unutrasnji front

Konstruisanje balistitkog oruZja pruzilo je propaga-
torima Duetove i teorije i Severskog®) neobiéno uverljive
argumente: evo to je oruzje podesno za uspe$ne napade
na protivnikovu pozadinu. Sledbenici tih teorija tvrdili
su ve¢ odavno — izgleda ne bez razloga — da je proslo
vreme kada su u stvarnoj vojnoj snazi odluéivali iskl ju-
¢ivo brojnost i obuéenost jedinica, valjanost voijne dok-
trine i veStina komandovanja. U mesto ovih faktora —
kao jedan od najvaznijih — pored broja balisti¢kih ra-
keta i sistema protivnikove odbrane — pojavljuje se eko-
nomski potencijal i tehni¢ko-odbrambena sposobnost po-
zadine. Pri tome pod pojmom »tehnicko-odbrambene spo-
sobnosti« — treba razumeti sveukupnost snaga i sred-
stava, kao i mera koje obezbeduju otpornost zemlje i
njenih strategijskih snaga na nuklearni udar. Raketni na-
pad na unutradnje centre od Zivotne vafnosti za protiv-
ni¢ku stranu moZe unistiti njene industrijske i ekonom-
ske resurse, a kroz to i slomiti volju za otpor kod naroda
koji viSe nece biti u stanju da produzi borbu. Sredstvo
za postizanje takvih rezultata bide vazduhoplovna ofan-
ziva veé u prvim ¢asovima rata.

“) A. P. de Seversky, americki teoretiar vazdusnog rata
(poreklom Rus) jedan je od glavnih nastavljada Duetove dok-
_ trine, Po njegovom mi$ljenju, jedino vazduhoplovne snage pred-

stavljaju strategijsku moé i mogu uspe$no da prenesu dejstva
na pozadinu protivnika, da ga tuku u najosetljivija mesta i pri-
moraju ga da se preda, a najbolja strategija jeste masovni napad
na industrijska postrojenja i civilno stanovnistvo. Vidi: A, P. de
Seversky, »Air Power: Key to Survival« (Vazdusne snage: kljué
da se prezivi), New York 1950. god.
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Izneti podaci ¢ine osnovu za razmatranje nekih vojno-
strategijskih aspekata eventualnog nuklearnog rata. Prvo
pitanje koje ¢eka odgovor glasi: »Da li glavni strategijski
cilj prvog udara treba da bude razbijanje oruZanih snaga
— medu kojima i protivnikovih raketnih ofanzivnih oru-
%ja — ili, pak, uni$tavanje njegovih pozadinskih obje-
kata?« U knjizi »Vojna strategija« nalazimo tvrdnju da
ée sovjetska vojna strategija, ako zapadne drZave izazovu
rat, teziti da uzvratnim udarom unisti oba ova cilja isto-
vremeno. Ovo stanoviste predstavlja osnovu za strategij-
sko planiranje u svim njegovim oblicima®). Iz stava au-
tora »Vojna strategija« proizlazi da ¢e operacije kopnenih
jedinica na vojidtu igrati drugorazrednu ulogu u odnosu
na udare po strategijskim objektima — vojnim i ekonom-
skim — razme$tenim na velikoj dubini i Siroko dekon-
centrisanim u globalnom smislu. )

U Sjedinjenim Drzavama javljala su se nekad mislje-
nja da protivnikove operativne oruzane snage nece pred-
stavljati — kako je to bilo u proslim ratovima — glavni
objekt udara. Tvrdilo se da je masovno uni$tavanje sta-
novnidtva i ekonomskog potencijala druge strane mnogo
uspesniji na¢in slamanja otpora nego li forsiranje brzog
unistenja njegovih oruzanih snaga®).

Glasovi koji su zastupali udar po privrednim i uprav-
no-politickim centrima, te drugim strategijskim punkto-
vima, postajali su jo§ ¢e$éi u godinama 1955—1963. Sve
pomenute imperijalisti¢ke strategijske doktrine, kako ona
$to predvida masovnu odmazdu u novom americkom ili
francuskom izdanju, tako i najnoviji krik mode, doktrina
elasti¢nog odgovora, traZe pre svega da se, pored dejstava

1) Vidi: »Strategia wojenna« (Vojna strategija) op. cit. s.
234257,

) Na postojanje takvih pogleda u Sjedinjenim Drzavama
ukazuje, pored ostalih, W, Larionov u ¢lanku »Kosmos i strate-
gija« (Kosmos i strategija), »Krasnaja Zvjezda« od 21. II1 1962.
god. Pobornik tih koncepcija je i pomenuti general Smit koji
smatra da je prvi masovni udar po pozadini zemlje najpodesnije
sredstvo za pobedu, kao najodluéniji i najbrii oblik dejstva.
»Kada bi sve kljuéne grane industrije mogle biti uniStene jednim
udarom, pise on, nema sumnje da bi ta zemlja bila dotuc¢ena kao
&ovek pogoden u srce, kome sistem krvotoka ptestaje da radic,
D. O. Smith, op. cit. s. 184.
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na tradicionalnom frontu, preduzmu masovni udari u du-
bokoj pozadini socijalistickih zemalja. One o¢igledno Zele
da strategijskim nuklearnim snagama Zapada obezbede
aktivnu ulogu: umesto da pasivno ¢ekaju na pogodan cas,
kako to biva u ograni¢enom ratu (u kome se moZe upo-
trebiti samo takticko nuklearno oruZje i to na bojnom
polju) — kako autori ovih koncepcija nastoje sugerirati
— prema ovim koncepcijama one stupaju u borbu od sa-
mog pocetka sudara. Pored toga, po misljenju zagovor-
nika ovih koncepcija, umesto da se pobeda traZi kroz
teske borbe na bojnom polju, neprijatelj se moZe pri-
morati na ustupke pomoc¢u udara po pozadini, a taj put
je i brzi i jeftiniji.

Treba ipak naglasiti da su se veé od 1955. godine na
stranicama americ¢kih &asopisa pocela javljati misljenja
da cilj nuklearnog napada ne treba da budu samo pri-
vreda i stanovni$tvo u pozadini protivnika, nego jo$ pre
i jo§ vise strategijski vojni objekti: baze za lansiranje
balistickih projektila, skladi$ta nuklearnog oruzja, aero-
dromi, centri strategijskog znacaja i sli¢no®). Americki
ministar odbrane Maknamara istupio je 1962. god. sa
svojom originalnom teorijom. Njegovom se koncepci-
jom*) predvida da se u slu¢aju sukoba obe strane ogra-
ni¢e na bombardovanja strategijskih objekata, uzdrza-
vajuéi se uzajamno od bombardovanja gradova i poste-
dujuéi civilno stanovni$tvo. Zna¢i kontrolisani rat? Ko-
ristenje &itavog potencijala nuklearnih snaga za napade
iz vazduha ukljuéujuéi i gradove — to bi bilo ravno

%) Udar po neprijateljevim oruZanim snagama osnovni je i
odlu¢ujuéi zadatak vazduhoplovnih snaga Sjedinjenih Drzava«, —
piSu neki ameri¢ki teoreti¢ari. Vidi: »Vojeno-vazdus$nije sily v
sovremelmioj vojme« (Vojno-vazduine snage u savremenom ra-
tu), Moskva 1957, s. 109.

“) »Sjedinjene Driave — kaZe Maknamara — doSle su do
zaklju¢ka da u eventualnom opjtem nuklearnom ratu, osnovnim
pitanjima vojne strategije treba prilaziti — koliko se to pokaze
moguénim — na isti nacin kao $to se to Cinilo u pro$losti u od-
nosu na konvencionalne vojne operacije. To znadi da glavni vojni
cili — u sluéaju nuklearnog rata koji bi bio izazvan opStim na-
padom na zapadni savez — treba da bude uni$tavanje vojnih sna-
ga protivnika, a ne njegovog stanovni$tva«, Iz Maknamarinog
govora odrzanog 16. juna 1962. na univerzitetu drzave Midigen u
Ann Arbor, »The New York, Times« od 17.VI 1962.
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samoubistvu, dok napad na »iskljuéivo« vaZne vojne ob-
jekte ne bi bitno uticao na civilno stanovni$tvo. Poito je
nuklearni rat neizbezan — kako Maknamara pokusava da
uveri socijalisticke zemlje — dogovorimo se, kao igraéi u
pokeru, o »pravilima« njegovog vodenja i sklopimo »Gen-
tlemena agreement« (dZentlmenski dogovor) po kome bi
nuklearno oruZje bilo upotrebljavano »samo« protiv oru-
Zanih snaga i strategijskih ciljeva. To je prava »humani-
tarna« besmislica koja u nuklearnom ratu nije ostvar-
ljiva ¢ak ni kada bi takva strategijska nacela bila obo-
strano usvojena®). Naime, jasno je da 50 ili 100 mega-
tonska bomba uni$tava sve u pre¢niku nekoliko desetina
kilometara i kontaminira teren u promeru od nekoliko
stotina kilometara®). Treba pomenuti da je i sam Mak-
namara 1964. godine odustao od ove svoje koncepcije.

Tokom 1964. godine, i pored nekih promena u dok-
trini SAD, ostao je kao glavni elemenat pomenutih kon-
cepcija: prihvatanje totalnog rata u kome ¢e glavnu ulo-
gu igrati masovni nuklearni udari strategijskih snaga,
razmes$tenih na teritoriji protivnika.

Za najnovije raketno oruZje nema na kugli zemalj-
skoj ciljeva koji se ne mogu tuéi i koji su za njih ne-
dostizni, §to iz temelja menja sliku poznatih pojmova o
ratitu i vojiStu, a nadasve karakter odraza rata na poza-
dinu. Do drugog svetskog rata generalitabovi su grupi-
sali vedinu jedinica uz granice, stvarajuéi od njih nesto
kao Zivi bedem. Prodoru na teritoriju druge zemlje pret-
hodilo je savladavanje tih snaga. Savremeni sukob po-
¢ece u dubini ratujucih zemalja, a cilj prvog udara moze
biti cela drZavna struktura.

“)_Cinjenicu $to je teorija »ogranidenog rata«, uz upotrebu
strategijskih nuklearnih snaga, koliko nastrana toliko i apsurdna,
naglaSavali su viSe puta i sami ameri¢ki specijalisti. »Koncepcija
ogranicenog nuklearnog odgovora izgleda nastrana, a takva stvar-
no i jeste«, kae M. A, Kaplan u »The Strategy of Limited Reta-
liation« (Strategiji ogranicene odmazde) S.2.K. Knorr pige »To je
apsurdan rat i apsurdna strategija« u knjizi »Limited Strategic
Ware«, (Strategijski ograni¢en rat) New York 1962. s. 30.

) Misljenje o apsurdnosti i nerealnosti Maknamarine teorije
izrazio je i marsal Sokolovski, izraZavajuéi istovremeno da ona
nastoji legalizovati nuklearni rat, a samim tim i pomor mnogo
miliona ljudi. Vidi: V. Sokolovski »Strategija samobijcow« (Stra-
tegija samoubica), »Krasnaja zvjezda« od 19.VII 1962.
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Savremeno raketno-nuklearni napad dovodi do tog
da se pozadina pretvara u prvu liniju fronta. Stvara se
situacija u kejoj ¢e rat biti voden s obrnutim frontom,
kao $to to biva u dejstvima takti¢kih jedinica na kopnu,
kada protivnik koji napada uspe da pomocu manevra
okruzavanja napadne pozadinu jedinica koje se brane.
Ceo sistem pozadine, njeni uredaji i ustanove naci e se
u zoni neposrednih borbenih dejstava, same ¢e u njima
udestvovati i u stvari time prestati da bude »pozadinax.
Strategijska bombardovanja nemacke teritorije u drugom
svetskom ratu bice u poredenju s ovim samo bleda slicica
onoga $to moZe nastupiti u eventualnom buduéem suko-
bu. Pri tome ¢e veé¢ prvih minuta poceti ogoréena borba
za zadobijanje i odrzavanje strategijske inicijative. Radi
toga ¢e ratujude strane upotrebiti verovatno najveci deo
raspoloZivih nuklearnih punjenja, raketa i eventualnih
kosmi¢kih oruzja protiv cele neprijateljeve teritorije®).
To idéi)este namera konkretnih mera imperijalisti¢kih dr-
Zava®). -

Opisani karakter sukoba omogucéuje da se formulisu
izvesni opéti zakljuéci:

1. Moze se s punom sigurno$éu tvrditi da ¢e u even-
tualnom nuklearnom ratu jedan od osnovnih ciljeva dej-
stva, ve¢ u prvom periodu borbe, biti likvidacija proiz-
vodne i mobilizacijske sposobnosti protivnika, uni$tava-
nje centara za proizvodnju raketno-nuklearnog oruZja, u-
redaja za lansiranje toga oruZja, komunikacijske mreZe,
baza za snabdevanje i transport. Prvi sukob pocece
najverovatnije s poku$ajem da se udari po svemu ovome
— a istovremeno da se napadnu i oruZzane snage — 5to i
predstavlja sustinu protivni¢kog ratnog potencijala. Sto
se, pak, ti¢e redosleda udara, on ¢e bez sumnje biti obra-
tan od onog koji je bio u drugom svetskom ratu: najpre

)y Ovo miéljenje provejava kroz gotovo sve objavljene ma-
terijale vojne literature i sovjetske Stampe. To naglaSava i po-
menuti general S. Stemenko, op,. cit., a isto tako i drugi generali
Sovjetske armije. Vindi: V. Sokolovski i M. Ceredni¢enko: »Wo-
jennoije iskusstwo na nowom etapie«, (Ratna vestina u novoj eta-
pi), »Krasnaja zvjezda« od 25. i 28.VIII 1964. g.

#) O tome otvoreno govore vojni teoretiari i rukovodioci na
Zapadu, a narodito ministar odbrane SAD Maknamara i francuski
ministar vojni Pierre Messmer, Ibidem.
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¢e doci do masovnog udara po celoj teritoriji, da bi se
unistili ekonomika i driavna struktura protivnika, a za-
tim bi otpocele operacije, da bi se posela njegova teri-
torija.

2. Pocetni period rada i u okviru njega masovni uda-
ri raketnih oruZja po pozadini, imacde primaran znacaj.
Ratna dejstva u tom periodu karakterisace teznja agre-
sora da parali$e volju naroda za otporom pomocu izne-
nadnih udara po celoj teritoriji, tzv. »pokrivajuéih uda-
ra«. Nezavisno od vazdu$nih napada on dée nastojati da
prodre preko granice protivnikovog tabora, praveéi du-
boke klinove svojim oklopnim i motorizovanim jedinica-
ma, da bi na taj na¢in $to vise omeo mobilizaciju i kon-
centraciju niegovih snaga. Poznato je da je volja stanov-
nistva za otporom zavisna od mjegove moralno-politi¢ke
¢vrstine. Ovu ¢vrstinu agresor ¢e pokusati da smanji naj-
pre razornim dejstvom prvih raketnih salvi koje mogu,
pored ogromnih pustoSenja, izazvati i haos i paniku, a
zatim Ce se posluZiti diverzijama i raznim akcijama psi-
holoskoe karaktera®).

3. Vec¢ u prvim danima rata, naroéito na evropskom
ratiStu, pored sadasnjeg fronta (spoljnjeg), formirade se
nov — posebnog karaktera — wunutrasnji front. Prvi ée
nastati na liniji neposrednog sudara kopnenih, vazdu-
hoplovnih i pomorskih snaga, a bi¢e usmeren na unista-
vanje operativnog dela oruzanih snaga protivnika i ovla-
davanje njegovom teritorijom. Drugi ée se, medutim, for-
mirati na strategijski vaZnim prostorima duboke poza-
dine. On ¢e nastati kao posledica udara raketnog oruzja

) Moguénost takvih dejstava dokazuje i ¢injenica $to se u
Sjedinjenim DrZavama pripremaju specijalne jedinice za diver-
zantska i psiholoska dejstva. O tome je pisao veé 1960, god. W,
M. Kinard u ¢lanku »This is Special Warfare U, S. Army Stylex,
(To je novi rat ameri¢kog stila) u »Army Information Digestx,
nr. 6/1960. Ovde jo$ treba napomenuti da u &tabu KoV SAD po-
stoji »Odelenje za specijalne metode ratovanja« koje priprema
planove akcija specijalnih (diverzantskih) jedinica u pozadini
protivnika za vreme rata. Vidi: »Znak razpoznaczy — dywersja
polityczna« (Znak raspoznavanja — politicka diverzija), u »Zol-
nierz WolnoSci« od 9.VIII 1963. g. kao i G. Blanchard, »Special
Warfare — Nowl!« (Specijalno ratovanje — danas!) u »Army In-
formation Digest« nr. 1/1964.
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i strategijskog vazduhoplovstva, kao i prodiranja u poza-
dinu vazdu$nodesantnih i specijalnih (diverzantskih) je-
dinica protivnika.

U isto¢noevropskim uslovima

Izgled bududeg nuklearnog rata u evropskim politi¢-
ko-strategijskim uslovima, a narodito na teritoriji Poljske
Narodne Republike, moéi ¢emo utoliko izrazitije sebi
predociti ukoliko imamo bolji uvid u konkretni geograf-
ski polozaj nase zemlje. Isto¢noevropsko kopneno pro-
stranstvo, a u njemu i Poljska, koje je u toku vekova
bilo predmet tako cestih prizeljkivanja tevtonskih vite-
zova, a zatim burZoaskih vlada zapadnih zemalja, nije
nista izgubilo od svoje privla¢nosti za stratege NATO-a.

Zemlje Isto¢ne Evrope, ¢lanice odbrambenog Varsav-
skog ugovora, s obzirom na svoj strategijski polozaj, za-
uzimaju narolito mesto u odbrambenom sistemu soci-
jalisti¢kog tabora. Poljski prostor sa svojim ekonomskim
potencijalom zauzima vrlo vazno i istaknuto mesto u pla-
novima NATO-pakta. Opcenito je poznata ¢injenica da
stratezi Zapada pripisuju posebnu vaZnost prostoru iz-
medu Buga i Odre. Ovaj prostor njih interesuje ne samo
sa glediSta mogucnosti $pijunaZze i ideoloske diverzije za
vreme mira®). Poljska teritorija njih interesuje i sa gle-
diSta nacdina upotrebe raketnog oru?ja i drugih vidova
oruzanih snaga u vreme rata. Protiv rejona u dubini nase
zemlie predvidena je primena intenzivnih diverzantskih
i psihologkih dejstava®).

#) »Na nadu zemlju je usmeren narocito jak pritisak (ideo-
loski — H. M.) neprijatelja koji se nada da ée razbiti jedinstvo
nade partije, poljuljati veru u socijalizam kod $irokih masa, osla-
biti veze koje nas veiu sa socijalistickim taborom i njegovom
predvodnickom snagom — Sovjetskim Savezom« — rekao je na
XIII plenumu CK — Poljske ujedinjene radni¢ke partije Mjeci-
slav Mocar, sada$nji ministar unutrasnjih poslova Poljske Narod-
ned_Republike. Citirano prema »Tribuna Eudu« od 10.VII 1963.
godine. -

#) U januaru 1962. god. predsednik Kenedi je izjavio: »Tajni
rat u spoljnoj politici SAD predstavlja vaZniji elemenat nego Sto
je nuklearno oruZje ili konvencionalne oruZane snage«, Medu me-
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Geografski polozaj Poljske, Nemacke Demokratske
Republike, a u znatnoj meri i Cehoslovacke Socijalisticke
Republike, pruZa povoljne uslove za dejstva kopnenih je-
dinica i vazduhoplovstva na najvaznijim (berlinsko-var-
$avskom i budiSinsko-vroclavskom) strategijskim pravci-
ma. Teritoriju ovih zemalja koje ¢ine neku vrstu mosta
izmedu centralnih delova zapadne Evrope i Sovjetskog
Saveza, prekriva gusta mreZa komunikacija upravnih i
rokadnih) i linija veze. Na gusto naseljenim predelima
isto¢ne Evrope nalaze se mnogi vaZni vojni objekti, pri-
vredna i politi¢ko-administrativna sredi$ta koja, bez sum-
nje, mogu biti ciljevi za raketna i nuklearna oruZja drza-
va NATO-pakta. Ve¢ u prvim ¢asovima rata mora se ra-
¢unati s tim da de agresor izvriiti masovne nuklearne
udare usmerene na komunikacijsku mrezu i privredne
centre Poljske i drugih zemalja Vars$avskog pakta. Da bi
izolovao zonu borbenih dejstava operativnih jedinica, ne-
prijatelj moZe da ostvaruje barijeru nuklearne vatre na
pogodnim terenskim linijama. Vodne prepreke, grani¢ne
linije medu drzavama i sl. mogu predstavljati nesavladive
linije. Da bi povezao dejstva u pozadini sa dejstvom gru-
pacija za duboki prodor, agresor ée teZiti da na neural-
gi¢ne pravce socijalisti¢kih zemalja ubaci vazdu¥node-
santne jedinice koje ¢e imati kako diverzantsko-izvida&ki,
tako i operativni karakter®). Nezavisno od toga povecace

todama - specijalnog rata, 3pijunaZa i diverzije zauzimaju jedno
od glavnih mesta. U toku poslednjih nekoliko godina, Pentagon
i CIA (Central Inteligence Agency — Centralna obaveitajna agen.-
cija SAD) razradili su opsti $irok program diverzantskog i ideo-
loSkog rata u pozadini socijalisti¢kih zemalja. U tom programu
predvida se znatno povecavanje broja specijalnih diverzantsko-
izvidagkih jedinica, intenzifikacija njihovog $kolovanja, izgradnja
Skolskih i istraZivackih centara. Pored toga, za izvodenje diver-
zantskih akcija pripremaju se vazdu$nodesantne jedinice, kao i
neke jedinice kopnene vojske i mornaritke pesadije. Vidi: »The
Secretary Report« (Sekretarov izveitaj), u »Army Information
Digeste nr. 2/1962.

#) Na to ukazuju pravila za upotrebu vazdu¥nodesantnih je-
dinica u drZavama NATO, kao i mnoge koncepcije objavljene u
radovima zapadnih publicista. Odraz toga nalazimo i u knjizi
francuskog generala P. E. Jacguota, op. cit. s. 246—251. Istina,
od vremena kada je Jacguat izloZio ideje o operacijama vazdu-
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se Spijunska kao i svakojake delatnosti psiholoskog ka-
raktera. Cilj svih ovih napada ¢e biti da se dezorganizuje
ratna proizvodnja, sistem komunikacija i veza, da se
slomi moral naroda i njegova volja za otporom.

Upotreba ovih mnogostrukih groznih sredstava pro-
tiv klju¢nih objekata zemlje moZe prouzrokovati ogrom-
ne gubitke i uni$tavanje i dovesti do nenadoknadivih
posledica, ako teritorija ne bi bila pripremljena kako
treba i ako zemlja ne bi raspolagala snagama i sred-
stvima sposobnim da otklone posledice nuklearnog na-
pada i drugih oblika agresorove ekspanzije.

Zbog toga vitalnost pozadinskog podruéja, shvadena
Siroko kao izdrzljivost ideolosko-politickog sistema i dru-
$tvene, ekonomske i vojne strukture, mora danas pred-
stavljati osnovu svih odbrambenih mera. Isto tako iz-
gradnja pouzdane odbrane drZzavne teritorije, njene pri-
vrede, stanovni$tva i oruZzanih snaga od udara iz vazdu-
ha i diverzija iznutra, sada poprima vece znalenje nego
ikad ranije. Uspe$no re$avanje ovih problema ne moze
se ni zamisliti bez svestrano organizovane i stalno sprem-
ne za borbu teritorijalne odbrane koja ¢e na prostran-
stvima drZava isto¢ne Evrope odigrati, bez sumnje, prvo-
razrednu ulogu. Ta podrudja morade, da, radi uspesne
odbrane, isto onako kao i spoljni front, imaju odgova-
rajuda politicka i vojna rukovodstva, kao i odredene sna-
ge Cija ée dejstva morati biti tesno povezana sa operativ-
nim udarnim snagama.

Bez ¢vrste veze operativnih jedinica sa teritorijalnom
odbranom cele zemlje, ukljuéujuéi poirtvovanu i za dej-
stvo spremnu civilnu odbranu, napori operativnih snaga
u sloZenim uslovima bududeg rata neée imati izgleda na
uspeh i éak — kako se danas opéenito tvrdi — mogu jed-
nostavno postati apsurd®). Jer, éemu bi najzad sluzila

Snodesantnih jedinica u pozadini protivnika, raketno oruZje doZi-
velo je ogroman razvoj, pa se duboki raketno-nuklearni udari
mogu pokazati efikasniiim od desanata. Treba ipak imati u vidu
da- je i transportna avijacija doZivela brz razvoj, te da sada pre-
bacivanje, ¢ak i oklopne divizije s lakom opremom, ne predstav-
lja veliki problem.

#) Taj problem naglafava u poslednje vreme celokupna voj-
na literatura. Vidi: T. Nowacki, T. Pioro: Czlowiek a technika
wojenna« (Covek i ratna tehnika), Vars$ava 1964; B. Libicki »Eko-
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borba na frontu ako je narod nepripremljen, nenaoruzan
i osuden u pozadini na neminovnu smrt?! Istorija ratova
ne poznaje takvu armiju koja bi se uspe$no borila ima-
juéi u pozadini pusto$. Takva armija bila bi bez nade na
uspeSan zavrsetak borbe,

Izneseno stanje stvari zahteva ne samo da se ponovo
preispitaju koncepcije odbrane svake socijalisticke zem-
lje, razradi teorija i praksa teritorijalne odbrane u skladu
sa danas$njim uslovima, ve¢ da se takoder izdvoje znatne
snage i sredstva za povecavanje otpornosti drustva i ba-
zi¢nih privrednih objekata, transporta i drugih za zemlju
vaznih elemenata pred pretnjom totalnog unistenja. To
je razlog zbog koga je potrebno tek predvideti stvarno
dovoljna finansijska sredstva i uravnoteZeni odbrambeni
program. U tom programu mora da dode do stalne sa-
radnje celovitog sistema privrednog, tehni¢kog nau¢nog
i vojnog, organizacionog od strane drZave, uz svestrano
%) aktivno uce$ée celog naroda. Cilj programa treba da

" bude:

1. Povecavanje gotovosti snaga teritorijalne odbrane
i bezbednosti pozadine.

2. Maksimalno smanjenje efekata totalnog rata, na-
“roéito nuklearnog.

Ako znamo da de teritorijalna odbrana u poéetnom
periodu sukoba igrati osnovnu ulogu, zar shvatanja o do-
minantnoj ulozi operativnih jedinica u vojnom sistemu
zemlje nisu ipak konzervativna? Zar se ne bi trebalo po-
zabaviti revidiranjem njihovog preuveli¢anog primata, u
pogledu kako brojnosti i tehni¢ke opremljenosti, tako i
shvatanja o tome koji se zadaci treba da smatraju za
osnovne? Ovo se pitanje odnosi na mnekoliko prili¢no
delikatnih problema doktrinarne prirode koji sigurno za-
sluzuju da budu mnogo paZljivije prostudirani nego $to
su bili do sada.

nomiczne aspekty wojny« (Ekonomski aspekti rata), VarSava
1964; Pitanju povezivanja dejstva oruzanih snaga sa civilnom od-
branom ic_:Inlléru:a mesta posvecuje i ve¢ citirani general Hampe.
Vidi E. Hampe, o. cit. To dominira i u studiji D. O. Smith-a,
op. Clt
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1II — TERITORIJALNA ODBRANA (TOZ) U STRUK-
TURI ODBRANE ZEMLJE

Problematika koju sadrZi naslov dosta je obimna.
Zato prilazeéi informisanju ¢itaoca o sistemu teritorijalne
odbrane u okvirima sveop$te odbrane bice potrebno da
se ograni¢imo na obradu najbitnijih i najistaknutijih
problema.

" Postizanje potpune borbene spremnosti socijalisti¢-
kih zemalja i njihove sposobnosti da se odupru agresiji
mora se oslanjati na izvesne osnovne c¢injenice. Smatra
se da u njih spadaju:

a) politi¢ki i vojni savez socijalistickih zemalja,
okupljenih u odbrambeni savez — Var$avski pakt;

b) strategijske raketne snage socijalistickih zemalja,
sposobne da zadaju §to vede gubitke nuklearnim i kon-
vencionalnim snagama napadaca uzvratnim udarom;

c) odgovarajuée snage teritorijalne odbrane, kao i
za odbranu pripremljeno dru$tvo, sposobno da aktivno
ucestvuje u refavanju zadataka u pozadini i da se suprot-
stavi uni$tavajuéem dejstvu neprijateljskog raketno-nu-
klearnog oruzja.

Zajedniéko suprotstavljanje agresiji

Sto se ti¢e prvog ¢inioca — problem je priliéno ja-
san. Pri danadnjem vrtoglavom tempu nau¢no-tehni¢kog
razvitka tesko je ste¢i poloZaj takvog partnera u savezu
koji bi sam bio vojni¢ki spreman da potencijalnog pro-
tivnika odvrati od pokuSaja agresije. Jos je teZe taj po-
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lozaj odrZati. Trka u tom podruéju traje bez prekida i
samo ona zemlja koja je u stanju da stalno drzi korak
s ostalima, sti¢e sigurne pozicije. Potencijal &ak i vede
pojedinacne drZave nije viSe u stanju da izade na kraj
s problemima ekonomskog obezbedenja pripreme savre-
menog rata i da se bez i¢ije pomod¢i suprotstavi savre-
menom raketnom oruzju. Veé i nedovoljna dubina teri-
torije za uspeSnu odbranu, s obzirom na brzinu i domet
savremenih raketa i brz razvoj ratne tehnike sa svojim
doktrinarnim i finansijskim posledicama, dovode do toga
da odbrana zemlje samo vlastitim snagama, takozvano
oslanjanje na vlastite odbrambene snage, postaje u da-
nasnje doba anahronizam. Odbrana u granicama svoje
zemlje ve¢ je jednostavno nemoguéna, a u granicama
kontinenta — neefikasna. Ona moZe biti stvarno uspesna
samo u okvirima odbrambenog saveza nekoliko drZava.
Sa ovim se povezuje i vaZno pitanje suprotstavljanja even-
tualnoj agresiji koja u eri nuklearnog oruzja treba da
bude vise nego ikad dosad kolektivna akcija. Ovde se
moZemo pozvati na misljenje generala Piéroa koje obja-
$njava sustinu problema. »Ona zemlja koja bi bila ostav-
ljena sama sebi i lifena pomo¢i bilo otkud, mogla bi lako
postati predmet napada jateg neprijatelja, sigurnog u brz
uspeh'). Medutim, zapo¢injanje rata sa zemljom koja
je povezana vojnim savezom sa drugim drZavama pred-
stavljalo bi pocetak globalnog rata, ¢ije posledice mogu
postati pogubne i za agresora. Drukéije se, dakle, gleda
na odbrambene moguénosti zemlje &ije su oruzane snage
i privreda povezani sa oruZanim snagama i privredom
drugih drzava, jer zajedno s ovom predstavljaju znatno
veci vojni i ekonomski potencijal«?).

Samo vojni savez zemalja, namenjen zajedni¢kom su-
protstavljanju agresivnim pothvatima potencijalnog pro-
tivnika, moZe doprineti da se postigne odgovarajuca rav-
noteza snaga koja odvraca neprijatelja od agresije i omo-

') Istorija zna za nekoliko ovakvih presedana. Odbiianje
sovietske pomoci od strane predratnih poljskih vlada, stvorilo je
1939. godine pogodne preduslove za pocetak nemacke agresije
protiv Poljske. Hitler je, videéi Poljsku usamljenu, lifenu savez-
nika i pomodi spolja, racunao, ne bez osnova, na brzu pobedu.

?) T. Pioro: »0O niespodziewanej napadci« (O iznenadnom na-
padu), u »Mysl wojskova« ne. 4/1962, s. 15.
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gucéava uspe$no suprotstavljanje napadacu. Polazeéi od
te postavke radi uspe$nog suprotstavljanja eventualnoj
agresiji, socijalisti¢ke zemlje sklopile su 1955. godine voj-
ni odbrambeni savez pod nazivom VarS$avski ugovor, ko-
me pripada veéina drzava socijalisti¢kog tabora, a medu
njima Poljska i SSSR. Da bi se osigurala puna realizacija
odluka koje donese Savez, stvorena je zajedni¢ka koman-
da oruzanih snaga zemalja potpisnica®) i preduzete druge
neophodne mere da se pojata odbrambena sposobnost
socijalistickih zemalja. Poduzeti koraci zasnivaju se na
prihvatanju nadela da se jedino konkretnom saradnjom
socijalistickih zemalja, kroz udruZivanje njihovih rezervi
i podelu zadataka u mnogim podrué¢jima vojne naucne i -
tehni¢ke delatnosti, mogu posti¢i vojni napredak i bez-
bednost socijalistickog lagera. Cilj ovih mera je da se
zagarantuje nepovredivost granica i osigura odbrana od
pokusaja agresije imperijalistickih drzava.

Ovaj faktor vodenja rata u koaliciji ne samo $to ima
pozitivan politi¢ki znacdaj, ve¢ bitno uti¢e i na sve druge
vojne aspekte u svakoj od socijalisti¢kih zemalja i mora
u njima nadi pun odraz. Sama struktura odbrambenog si-
stema i doktrinarne koncepcije armija socijalistickih ze-
malja, koje su podesene za odbranu teritorije celog sa-
veza u okvirima zajedni¢kih dejstava objedinjenih snaga
Var$avskog pakta, moraju pre svega proizlaziti iz zajed-
ni¢kih i usaglasenih postavki i strategijskih predvidanja
koja se odnose na sve objedinjene oruZane snage.

Stalni okvir vojnih mera svake od socijalistickih ze-
malja, pa medu njima i strategija teritorijalne odbrane,
proizlazi iz strategije zajedni¢ke odbrane socijalistickog
lagera. Njoj, dakle, treba prilagoditi nacionalne strate-
gije u takvom stepenu da bi bila osigurana realizacija
ciljeva koje je odredio Savetodavni politi¢ki komitet Var-
$avskog pakta. Stoga se i u pogledu nacionalne teritori-
jalne odbrane ne moZe govoriti o nekoj izolovanoj naci-
onalnoj koncepciji odbrane.

) Formirani su takoder razni drugi stalni organi. Medu
njima su: vrhovni organ — Savetodavni politi¢ki komitet, koji
se sastaje po potrebi, a najmanje dvaput godisnje, zatim Zajed-
ni¢ki sekretarijat koji razmatra sva tekuca pitanja, kao i Stab
objedinjenih oruZanih snaga.
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Teritorijalna odbrana svake ¢lanice Saveza mora,
prema tome, da bude orijentisana na refavanije zadataka
u duhu odluka vrhovnih organa narodne odbrane i di-
rektiva zajednitke komande oruzanih snaga socijalistic-
kih zemalja. Ovi organi, razmatrajuéi globalno i dijalek-
ticki sve aspekte odbrane naSeg lagera imaju pri tom u
vidu konkretne potrebe svake zemlje, u stanju su da pra-
vilno definidu ciljeve odbrane, predvide glavne strategij-
ske pravce, izrade racionalnu doktrinu i predvide nacin
vojnog protivdejstva ako bi bile ugroZene neprijateljskom
koalicijom.

Sa ovom, kroz Zivot proverenom zakonito$¢u socija-
listitcke odbrambene izgradnje, ne moZe se pomiriti teo-
rija »oslanjanja na vlastite snage«. Eventualne koncep-
cije, ako bi se zasnivale na individualnoj izgradniji vojnog
sistema mogle bi lisiti zemlje socijalisti¢ke zajednice ve-
likih prednosti koje proizlaze iz koordiniranog razvoja
njihovih odbrambenih sistema. Teorija samodovoljnosti
i vojne autarhije unapred osuduje zemlje sa slabije raz-
vijenom narodnom odbranom na dalje zaostajanje, a u
izvesnim situacijama one mogu postati privla¢na prilika
za imperijalisticke sile da preduzmu agresiju‘).

Vojno ustrojstvo zemlje

Vodenje bududeg rata moze se posmatrati kao ostva-
rivanje zadatka koji trazi koncentrisani napor armije i
miliona ljudi, kao i troenje ogromnih materijalnih i fi-
nansijskih sedstava. Da bi se moglo pravilno upravljati
takvim zaista neobi¢no vaZnim poduhvatom, treba ga po-
deliti na niz funkcionalnih sektora, za koje je potrebno
odvojiti odredene snage i rukovodstva. Tradicionalna kon-
cepcija podele na kopnene i pomorske, a zatim i vazdugne
zadatke, nije viSe pogodna, pa je u socijalistickim zem-
ljama ve¢ poodavno napustena. U modernizovanoi orga-
nizacijskoj strukturi oruzanih snaga uzeto je u obzir po-

‘) Oruzana akcija Sjedinjenih DrZava u Tonkigkom zalivu
u avgustu 1964. god. i brutalni nanad ameri¢kih oruzanih snaga
na teritoriju Demokratske Republike Vijetnama pruZaju primer
takve moguénosti.
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stojanje novih zadataka, diktiranih tehni¢kim razvojem,
a naro€ito pojavom raketno-nuklearnog oruZja. Upravo
ovi novi zadaci karakteri$u odbrambenu snagu nagih ze-
malja i socijalisticki nadin organizovanja oruzanih snaga.
Opcenito uzeto, protivnik moze ugroziti bezbednost
socijalistickih zemalja na tri na¢ina: neposrednim uda-
rima raketno-nuklearnim oruZjem, kopnenom, pomor-
skom i vazdu$nom invazijom uz upotrebu udarnih gru-
pacija, i nakon upotrebe vazduinodesantnih i diverzant-
skih jedinica, kao i psihologkim dejstvom. To bi nastupilo
naroc¢ito u prvom, pofetnom periodu sukoba kao najva-
Znijoj, a u isto vreme i najdramati¢nijoj fazi rata, a za-
tim i u drugoj fazi klasi¢nih i nuklearnih operacija, u
kojoj ¢e glavna uloga pripasti kopnenim snagama agre-
sora, usmerenim na iskoriStavanje udara strategijskih ra-
ketnih snaga®). '

U svim ovim aspektima savremenog nuklearnog rata,
oruzane snage zemalja socijalisticke koalicije morace da
ispune Cetiri glavna zadatka: odbijanje vazdu$nih napa-
da, uspesan uzvratni udar nuklearnim snagama i sred-
stvima, slamanje ofanzive protivnikovih udarnih grupa-
cija na kopnenom delu ratista, kao i prenogenije dejstava
na neprijateljsku teritoriju, i na kraju — odbrana duboke
pozadine grani¢nih drZava i koalicije od infiltracije vaz-
dusnodesantnih jedinica i diverzantskih grupa, kao i li-
kvidacija posledica nuklearnih napada.

°) Takav razvoj dogadaja »predvidaju«, na primer, generali
Bundesvera i njihovi partneri u NATO-paktu. Oni planiraju da u
potetnom odluc¢ujuéem periodu rata izvrie najveéi deo nuklear-
nih napada, i da upotreba nuklearnog oruja poprimi obeleZje
nuklearnog dvoboja uz maksimalno kori$tenje raketnih sredstava.
Glavni zadatak kopnenih snaga bio bi da se za&tite od gubitaka,
a zatim da eksploati$u efekte nuklearnih udara. Masovni raketno-
nuklearni udari bili bi za kopnene jedinice neka vrsta »artilje-
rijske i vazduhoplovne pripreme« koja bi toliko unidtila i ofa-
mutila protivni¢ku stranu, da bi ostalo jo§ samo da se likvidiraju
preostala ZariSta otpora i izolovane grupe. Zavr$avanje tih ope.
racija i uspostavljanje pune kontrole nad teritorijom protivnika
— to bi bio zadatak kopnenih snaga u drugom periodu. Vidi: N.
Cigi¢ko, »Zapadnogermanskij militarizm i jevo doktrina«, (Za-
padnonemacki militarizam i njegova doktrina), »Mirovaja Eko-
nomika i mjeZdunarodnije otnoSenija«, nr. 9/1961.
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Specifican karakter i pojedina¢ni ciljevi ovih osnov-
nih strategijskih zadataka traZe da se za svaki od njih
imaju na raspolaganju relativno samostalne posebno or-
ganizovane, opremljene i kadrom obezbedene oruzane
snage. Struktura tih snaga, vrsta naoruZanja i nacin nji-
hove upotrebe zavise isklju¢ivo od njihovih zadataka.

Ovi novi zadaci imali su se u vidu kada je stvarana
organizacijska struktura Poljske narodne armije. Dajudi
karakteristike odbrambene snage Poljske Narodne Repu-
blike i reorganizacije nasih oruzanih snaga u saglasnosti
s potrebama odbrane zemlje, marsal Poljske Marjan
Spihalski izjavio je na IV kongresu Poljske ujedinjene
radnicke partije sledeée: »Saglasno direktivama rukovod-
stva partije, u periodu koji nas deli od proslog kongresa,
izvrSen je dalji korak napred u razvijanju i realizaciji
nase odbrambene koncepcije, te su u tom smislu predu-
zete i konkretne mere. Regrganizovana je osnovna struk-
tura oruZanih snaga na$e zemlje, i unutar njih dve iz-
gradene su osnove komponente, a to su: prvo, operativna
vojska sposobna da zajedno sa savezni¢kim socijalistié-
kim armijama trenutno stupi u dejstvo radi odbrane
nasih granica, i drugo, jedinice teritorijalne odbrane,
stalno spremne za uspe$nu protivvazdu$nu odbranu u je-
dinstvenom sistemu protivvazdugne odbrane zemalja Var-
$avskog pakta, kao i da izvr8avaju spasilatke zadatke, da
se bore protiv diverzija, $tite vazne objekte, odrzavaju
komunikacije i veze u celoj zemlji«®).

Ovo se odnosi na poljski odbrambeni sistem. Ako,
pak, pogledamo §ire, sa gledifta odbrambenih potreba
celog socijalistickog lagera, kako u Poljskoj, tako i u dru-
gim socijalistickim zemljama pojavljuju se, saglasno us-
lovima i zahtevima bududeg rata — tri, a u okviru Var-
§avskog pakta — detiri osnovne vrste oruzanih snaga
(vidi $emu broj 2).

‘) Navedeno prema ¢lanku: »U samopregornoj sluzbi za do-
bro otadzbine, narodna armija odluéno ce izvrSavati program
donegen na IV kongresu parhé Govor ministra narodne odbra-
ne, mar$ala Poljske, Marjana Spihalskog«, u »Zolnierz Wolnosci«
od 18.VI 1964, godine.

78



1. Operativne jedinice’) namenjene da se suprotstave
kopneno-vazdu$no-pomorskim snagama protivnika i —
ako se pokaZe potreba — da ostvare kontrolu nad nje-
govom teritorijom i stanovni$tvom. To su, moZe se redi,
tradicionalne jedinice koje se sastoje od raznih rodova
oruZja, povezanih u operativne sastave, koje dejstvuju u
okvirima objedinjenih oruZanih snaga Variavskog pakta,
sposobne da trenutno poduzmu operacije za odbranu dr-
zavnih granica socijalistickog tabora na spoljnom frontu
borbe?).

2. Jedinice protivvazdusne odbrane zemlje, stalno
spremne za uspeSnu zaStitu vazdu$nog prostora u jedin-
stvenom sistemu protivvazdu$ne odbrane socijalisti¢kih
zemalja. Stite¢i pozadinu i strategijske raketne snage, one
stvaraju pogodne uslove da se agresoru zada uspe$an
uzvratni udar. S obzirom na njihovu ulogu i teZinu za-
dataka, kao i specifi¢nosti u vodenju borbe i komandova-
nju sveukupnim ratnim dejstvima, one predstavljaju sa-
mostalan vid oruzanih snaga koji neposredno sadejstvuje
jedinicama teritorijalne odbrane i zajedno s njima izvr-
Sava zadatke teritorijalne odbrane.

3. Jedinice ¢&iji je zadatak: da likvidiraju posledice
nuklearnog napada, presrecu i unistavaju vazdugne i po-
morske desante iza linije fronta, vode borbu protiv ne-
prijateljevih diverzantskih grupa, stvaraju povoljne uslo-
ve za neprekidno snabdevanje operativnih jedinica, da im
obezbeduju slobodu manevra odbranom vaznih pozadin-
skih objekata i linija za vezu i saobracaj. Za razliku od
jedinica protivvazdu$ne odbrane, one svoje zadatke re-
Savaju na zemlji. Stoga je za njih usvojen naziv terito-

’) U zapadnim zemljama te se jedinice najée$ée nazivaju
»udarnime ili »za intervencijus; u Sjedinjenim Dr¥avama »kop-
nenim snagamax (ali se to odnosi samo na jedinice koje se na-
laze izvan granica SAD, dok one koje se nalaze na ameri¢kom
kontinentu vrde ulogu »kontinentalne odbrane«).

) U sastav operativnih jedinica, zavisno od geografskog po-
loZaja zemlje, mogu ulaziti jedinice KoV, vazduhoplovne, raketne:
i jedinice protivvazduine odbrane, te odredene jedinice ratne
mornarice. Ovi vidovi oruZane sile nalaze se pod jedinstvenom
savezni¢kom komandom i u zemljama NATO-pakta.
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rijalne jedinice®), ili jedinice teritorijalne kopnene od-
brane.« U Poljskoj, kao $to to proizlazi iz izjave ministra
narodne odbrane margala Poljske, Marjana Spihalskog,
one zajedno s jedinicama protivvazdusne odbrane Cine
vojsku teritorijalne odbrane zemlije«,

" Teritorijalne jedinice formirane su u naSoj armiji,
kao i u mnogim drugim evropskim armijama, tek u po-
slednjim godinama. U periodu izmedu dva prosla rata,
pored snaga za protivvazduinu odbranu (teritorijalnu i
trupnu), dr7ave nisu raspolagale posebnom vrstom jedi-
nica koje bi bile predodredene za spasila¢ku sluzbu (pro-
tivhavarijsku), zas$titu komunikacija i sli¢ne zadatke iza
linije fronta. Istina, za vreme proslog rata, Velika Brita-
nija i Nemacka stvorile su prve teritorijalne jedinice raz-
nog karaktera i namene, na $ta smo skrenuli painju u
prvom odeljku ove knjige, ali su te jedinice po svrSetku
rata rasformirane. *

Danas je to vid oruZane sile koji se brzo razvija i
kome predstoji velika buduénost. O ubrzanom stvaranju
tih snaga i u kapitalisti¢kim zemljama, poslednjih godina
dosta &esto se govori u inostranoj $tampi i vojnoj litera-
turi. Tako je, na primer, ministar odbrane Savezne Re-
publike Nemacke naredio da se od 1. januara 1964. godine
pristupi formiranju jedinica novog tipa, tzv. jedinica te-
ritorijalne odbrane koje ¢ée biti potéinjene neposredno
zapadnonemaé¢kim komandama oblasti'®). Nacelnik Bun-
desvera namerava da »po¢ne« sa snagom od 10 hiljada
vojnika teritorijalne odbrane'). Zapadnonemacka Stam-

*) U zadnim dr?avama one se pojavliuju: u Francuskoj kao
jedinice operativne odbrane teritorije, u Zapadnoj Nemaéckoj kao
jedinice »teritorijalne odbrane«, a u Sjedinjenim Drzavama kao
jedinice kontinentalne armije.

) Treba naglasiti &njenicu da i pored toga $to je Bon obja-
vio da tek sada pristupa organizovanju teritorijalnih jedinica,
one prakti¢no postoie veé tri godine i broje oko 30 hiljada voj-
nika, §to zna& 7% ukupnog brojnog stanja oruZanih snaga Bun-
desvera.

") U 1966. godini bie u Saveznoj Republici Nemackoj for-
mirano 60 bataljona teritorijalne odbrane, kako je izjavio u martu
1964. god. general Schwalto — Gesterding, bivsi komandant tih
jedinica. Vidi ¢lanak »Obowiazkowa sluzba w obronie_terytorial-
nej NRF«, (Obavezna sluiba u teritorijalnoj odbrani SRN) —
u »Zolnierz Wolnosci« od 23.IIT 1964. godine.
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pa u decembru 1963. godine (»Die Welt«, »Deutsche Zei-
tunge«) javlja da, prema misljenju struénjaka, vojska te-
ritorijalne odbrane treba da dostigne u poslednjoj fazi
cifru od 200 hiljada ljudi. Naredujuéi formiranje toga
vida vojske, ministar fon Hasel naglasava da mu je stalo
da se stvorerjedinice potpuno sposobne da samostalno
reSavaju borbene zadatke u pozadini SRN, uz sadejstvo
s jedinicama Bundesvera i jedinicama NATO-pakta«. Do-
dajmo jo3: i za reSavanje operativnih zadataka u okviru
tzv. »forward strategy« (isturena strategija) ili otpocinja-
nja borbi $to blize granici NDR svim silama i sredstvima.
Formirane jedinice teritorijalne odbrane™) treba da budu
jedno od sredstava »forward strategy«.

U Francuskoj je formiranje teritorijalnih snaga jo$
viSe napredovalo. 24. IT 1962. potpisan je dekret o stva-
ranju jedinica za operativhu odbranu teritorije (Defense
Operationelle du Territoire — DOT). Prema dekretu, DOT
¢e se sastojati od 10 regionalnih brigada, svaka jacine
5.000 vojnika (njih 7 treba da bude formirano do 1965.
godine) i oko 100 teritorijalnih pukova, formiranih od
rezervista mobilisanih medu lokalnim stanovni$tvom').

Odbrana civilnog stanovni$tva i zasStita materijalnih
dobara spadaju takoder medu osnovne zadatke teritori-
jalne odbrane. Zbog toga je potrebno raspolagati — po-
red snaga koje imaju &isto vojni karakter — sa jo$ jed-
nim sastavnim delom ops$teg odbrambenog sistema zem-
lje — tzv. civilnom odbranom™). Cilj je te organizacije
da osigura neposrednu zastitu stanovni$tva (pasivna od-
brana od napada iz vazduha), a i ute$ée u mnogim ne-

) »U strategiji« Nemacke Savezne Republike ovo oédigledno
nije nifta novo. Jedan od elemenata »Vorwarts strategie« jeste
i poznati pojas atomskih mina uz granice sa socijalistickim dr-
Zavama. Vidi: »The New York Times« od 12. I. 1965. god.

) Podaci prema: J. Gerhard, »Armia francuska w godzinie
projektu sily uderzeniowej« (Francuska armija u vreme stvara-
nja udarnih snaga) u »Zolnierz Wolnosci« od 19. XII 1962. godine
i G. Cz., »Francuska obrona terytorialna« »Francuska teritorijalna
odbrana« u »Zolnierz Wolnosci« od 3.IX 1963. godine.

“) Civilna odbrana  (terenska protivvazdu$na odbrana) u
raznim zemljama razli¢ito je tretirana. Ona moZe predstavljati
poseban oblik organizacije podredene sistemu teritorijalne odbra-
ne, a moZe se pojavljivati i kao sektor delatnosti drugih organi-
zacijskih jedinica iz okvira op$te drZavne strukture.
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vojnim akcijama u okviru unutrainje odbrane. Na taj
nacin sistem teritorijalne odbrane zemlje sadr#i dva
osnovna elementa: prvi se sastoji u pripremanju odre-
denih vojnih jedinica, a drugi sadr#i odbrambene pri-
preme naroda.

O posebnim zadacima, sistemu organizovanja i na-
¢inu rukovodenja tim elementima bide re&i u slededim
poglavliima.

OruZane snage zemlje, organizovane na ovaj nacin,
objedinjene su specifi¢no$¢u zadataka koiji se usaglaga-
vaju na najviSem nivou, u centralnom rukovodstvu teri-
torijalne odbrane i general$tabu. Svaka opasnost koja
dode od protivnika bi¢e parirana odgovarajuéom protiv-
akcijom specijalizovanih snaga. Operativna vojska uzvrat-
nim udarima protiv neprijatelja koji ie otpofeo ratna
dejstva, duZna je da slomi njegovu invazijiu na kopnu,
moru i u vazduhu. Njihov zadatak je takoder da, ako se
za to pokaZe potreba, izvode eventualne ofanzivne opera-
cije na neprijatelievoj teritoriji. To su udarne snage. Je-
dinice protivvazdune, teritorijalne i civilne odbrane,
imaiu odbrambene zadatke i njihova uloga se svodi na
zastitu. Ove voine formacije oznadavaju se kao snage za
zaStitu (vidi $emu broj 2). | |

Svaka od ovih komponenata zauzima svoje strategij-
sko mesto u okvirima op&tih ciljeva odbrane zemlje i
odbrambenih planova koalicije. Ne ulazeéi u pojedinosti
tih odnosa, $to je tema koja traZi posebno razmatranje,
jasno je da takva organizaciona struktura stvara dobre
preduslove za uzajamno sadejstvo tih dvaju delova oru-
zanih snaga zemlje u savremenom ratu, kao i za saradnju
u okvirima zajedni¢kih snaga pakta. Preko racionalne po-
dele zadataka, taj organizacioni model povecava borbenu
sposobnost i opstu efikasnost, kao i jedinstvenost od-
brambenog sistema zemlje, smanijuje organizacijske ne-
dostatke i postojeée nesavrenosti u pogledu potéinjava-
nja i popunjava praznine u celokupnom sistemu odbrane
drzavne teritorije. To takoder olak$ava voino planiranie,
ubrzava proces donoSenja strategijskih odluka, dozvolja-
va da se sistem odbrane zemlje svestrano organizuje u
odlué¢ujuéim nauénim, tehnolotkim i doktrinarnim obla-
stima.
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Tako organizovane oruZane snage zemlje pravilno,
rukovodene i opremljene savremenim sredstvima za bor-
bu, uz vatrenu podréku strategijskih raketnih snaga ko-
alicije, u stanju su da obezbede uspe$nu odbranu zemlje.
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Sema 2 — U strukturi orufanih snaga zemlje izdvajaju se nacelno
dva sektora: snage za udar {qperatiyne“;edmrce) i snage zaStite
(jedinice i organizacije teritorijalne odbrane).

Vredno je napomenuti da vojnu strukturu zemlje,
sli¢nu ovde predstavljenoj, sa tri posebna vida oruzanih
snaga i civilnom odbranom, s nekim izuzecima koji pro-
isticu iz geografsko-politi¢kih specifi¢nosti, — nalazimo
i u drugim dr¥avama, na primer u Francuskoj, Svedskoj,
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Norveskoj®). U ovom istom pravcu razvija se vojni sistem
Nemacke Savezne Republike i nekih drugih zemalja
NATO-pakia.

Strategijske raketne snage

4. Koalicije drzava imaju na raspolaganju, pored po-
menutih snaga, i posebne strategijske raketne jedinice.
To je potpuno novi vid oruzanih snaga, mada se njihova
geneza i izvesne koncepcije upotrebe izvode iz strategij-
skog bombarderskog vazduhoplovstva kojim su raspola-
gale sile u¢esnice u drugom svetskom ratu.

Uloga ovih snaga vrii odludujudi uticaj na karakter
i metode izvodenja termonuklearnog rata. »U istoriji ra-
tova — napominju marsal Sokolovski i general Ceredni-
¢enko — glavni vidovi ratnih dejstava bili su napad i
odbrana. Sada se u prvi plan probio sasvim novi vid
ratnih dejstava — strategijski udari raketno-termonukle-
arnih snaga, usmereni protiv neprijateljevih vojnih, eko-
nomskih i politickih objekata. Taj vid ratnih dejstava
odlu¢uije o sustini vodenia raketno-termonuklearnog rata
ako do niega dode. Ne mo¥emo ga ubroiati ni u napad
(ofanzivu) ni u odbranu u tradicionalnom smislu tih
redi«'®).

U socijalistitkom lageru strategijske raketne jedinice
sluZe za zajedni¢ku odbranu socijalistikih drava. Njima
raspolaze zaiednitka komanda orufanih snaga VarSav-
skog pakta. Te se snage sastoje od raketnih jedinica (ba-
listickih projektila s nuklearnim glavama), atomskih pod-
mornica sa raketnim lansirnim uredajima, kao i od stra-
tegijskog vazduhoplovstva, a namena im je u okvirima
Varfavskog pakta da u odgovarajuce vreme izvrie sna-
Zan uzvratni udar i efikasno napadnu objekte od kojih

) Vidi: M. Rz. »Sily Zbrojne Szwecji«, »Svedske oru¥ane
snage«, »Wojskowy Przeglad Zagraniczny« nr. 6/1963, »Sily Zbrojne
Norwegii« (Norveike oruZane snage), »Wojskowy Przeglad Zag-
raniczny«, nr. 4/1963.

*) V. Sokolovski; M. Ceredni¢enko, op. cit.
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zavisi otpornost agresorovih oruZanih snaga i vitalnost
njegovog driavnog sistema'). Domet i brzina prenosenja
nuklearnog punjenja omogucuju im da uspe$no stignu
do ciljeva koji se nalaze na udaljenosti od nekoliko hilja-
da kilometara (od mesta gde se nalaze raketni lansirni
uredaji) i rasejani su na velikim prostranstvirna To
oruzje predstavlja odlu¢ujucu vatrenu snagu i ¢ini osno-
vu vojnog potencijala Var$avskog pakta'™).

U agresivnom bloku NATO strategijske udarne snage
predstavljaju ameri¢ki monopol i stoje pod predsedni-
kom Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava. Po misljenju Penta-
gona, one treba da se sastoje od balisti¢kih raketa (inter-
kontinentalnih i srednjeg dometa) razmes$tenih na dobro
branjenim i maskiranim startnim poloZajima, pokretnim
sredstvima (podmornicama) kao i od strategijskog vaz-
duhoplovstva koje mora da bude u velikoj meri dekon-
centrisano’). Zadatak tih snaga, kako to proizlazi iz pri-
kazanih vojnih koncepcija Sjedinjenih Drzava — trebalo
bi da bude da izvr$e masovni nuklearni udar kojim bi
zapocele rat i koji bi, prema tome, bio iznenadan, na neki

7) Ako neprijatelj otpofne rat, svestrano pripremljeni, pro-
pisno i blagovremeno izvrSeni masovni raketno-nuklearni udari
po najvaZnijim neprijateljevim objektima koje c¢e izvrSiti stra-
tegijske raketne snage, bie garancija za uspeh daljih dejstava
svih vidova oruZanih snaga« — pise general Kru¢inin u »Vojenaja
misl« br. 6/1962. god.

) »Glavna i najsigurnija snaga postale su strategijske ra-
ketne jedinice. One ée reSavati glavne zadatke u ratu«. V. Sokolov-
ski, M. Cerednic¢enko, op. cit.

¥) U sastav strategijskih raketno-nuklearnih snaga Sjedinje-
nih DrZava, 1963. god. ulazili su: bombardersko vazduhoplovstvo
(teSki i srednji bombarderi B-52, B-47 i B-38), raketni projek-
tili velikog dometa (preko 6 hiljada milja) »Atlas«, »Titane, »Mi-
nuteman« (ameri¢ka $tampa tvrdi da ée do 1965. god. strategijska
vazduhoplovna komanda dobiti 800 raketa »Minuteman«, a u
oktobru 1963. bilo ih je 150), kao i projektili sreclnjeg dometa
»Polaris«, Ovim poslednjim naoruZane su, kao Sto je poznato,
americke atomske podmornice. Prema Juriev »Strategiczne srodki
napadu powietrznego w planach Pentagonue, (Strategijska sred-
stva vazdu$nog napada u planovima Pentagona) Zolnierz Vol-
nodci 8.X 1963.
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nacin »preventivan«*), a bio bi usmeren na najvaZnije
pozadinske objekte i strategijske raketno-nuklearne sna-
ge socijalisti¢kih zemalja, kako bi bile neutralisane veé
u prvim casovima rata®).

Strategijske raketne snage Var3avskog pakta pred-
stavljaju u rukama socijalistickih drzava glavnu snagu
koja neprijatelje zadriava od agresije, tj. primorava ga
da se odrekne napada, a ako se za to pokaZe potreba, to
¢e biti snaga koja ce resiti ishod sukoba u nasu korist
uzvratnim udarima. Svoju funkciju obuzdavanja agresije
za vreme mira moci ¢e ove snage izvrSiti uspe$no samo
ako su takve da bi u sluéaju rata predstavljale smrtnu
opasnost za napadaca. Takva garancija bezbednosti tra¥i
postojanje odredenog stepena modi i gotovosti strategij-
skih snaga za uzvratni udar koji bi bio dovoljan da iz
protivnikovih kalkulacija isklju¢i moment rizika, tj. da
protivnik moZe unapred znati $ta ga ¢eka ako napadne.

Da bi ispunile svoju misiju, strategijske raketno-nu-
kelarne snage moraju biti svakog ¢asa spremne za ire-
nutna uzvratna dejstva, a to znadi, ako nam rat bude
nametnut u najkradem vremenu, moZda za desetak mi-
nuta, treba da budu tudeni glavni neprijateljevi centri
i unisten njegov raketni i nuklearni arsenal, pre nego $to
stigne da izvrsi sledece udare. Taj zadatak moze biti uspe-
$no obavljen samo ako imamo ta¢ne podatke o protiv-
niku na strategijskom nivou i ako su nam jedinice u
stalnoj operativnoj gotovosti za uzvratna dejstva. Ako se
ima u vidu da od tih trenutaka moZe zavisiti pobeda ili
poraz, bide jasno za¥to jo¥ za vreme mira strategijske

®) Teorija preventivnog rata ne predvida samo trenutnu re-
akciju na napad protivnika, nego pre svega istice potrebu pre-
ventivnog udara, pre nego druga strana stigne da napadne Sje-
dinjene DrZave. Vidi: J. Lider, »Doktryna wojenna Stanow Zjed-
noczonyche, (Vozna doktrina Sjedinjenih DrZava), s. 346—356. B.
Brodie op. cit. 198—224.

) Da to nisu samo pretpostavke dokazuje govor ministra
odbrane Sjedinjenih DrZava, Maknamare, od 16. jula 1962. u Ann
Arbor-u, u kome je naglasio mogucnost i realnost takvog iznenad-
nog udara (Vidi »The New York Times« od 17.VI 1962.). Ame-
ricki general Power, komandant Strategijske vazduhoplovne ko-
mande, jasno je izjavio: »Ne smemo se nikad naéi u situaciji da
ne mozemo prvi otpodleti rat«. Navedeno prema: G. Korinjski,
op. cit.
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udarne snage moraju biti, zajedno sa jedinicama protiv-
vazdudne i protivkosmi¢ke odbrane, drZane u apsolutnoj
gotovosti za ratna dejstva. Iz tih &injenica izlazi i odgo-
vor na pitanje, zasto u planovima pocetnog perioda rata
faktor vreme: brzina otvaranja vatre, operativnost ko-
mandovanja i dono$enja odluka, imaju odluc¢ujuci znacaj.

Sve ovo navodi na zakljutak da je potrebno stalno
u vreme mira dr?ati odbrambene snage u potpunoj sprem-
nosti, da bi mogle spreciti protivnikovu invaziju odmah
po otkrivanju simptoma koji ukazuju da on priprema
raketne lansere za otvaranje vatre. Otud upravo i poreklo
doktrine »ultragotovosti oruzanih snaga za borbue, da
bismo se osigurali od iznenadnog napada tipa Perl Har-
bor. Ti su zadaci i te$ki i skupi, s obzirom na potrebnu
tehniku, na nju se oslanjaju oruZane snage koje moraju
biti stalno u alarmnoj gotovosti kakvoj nema presedana
u istoriji. U dosada$njim ratovima samo su neke granic-
ne jedinice, i to neposredno pred sukob, bile u stanju
pripravnosti slicnom ovome.

Sve do sada strategijskim raketno-nuklearnim sna-
gama, osim Sovjetskog Saveza i Sjedinjenih Drzava, ne
raspolaze u osnovi ni jedna druga drzava (to je pisano
1964. god. N.P.). Ne bi bilo ni realno ni celishodno da
takvim snagama raspolazu male, pa ¢ak ni srednje zem-
lje. Proizvodnja takve vrste oruZja zahteva od drustva
fantasti¢na finansijska sredstva i desetke godina nauc-
nog istrazivanja. To se moZemo uveriti na primeru Fran-
cuske, koja, uprkos velikim ambicijama, ogromnim izda-
cima i intenzivnim nau¢nim istrazivanjima kroz vise od
deset godina, nije jo§ potpuno uspela da stvori francusku
nacionalnu nezavisnu udarnu snagu »force de frappe«®).
Stru¢njaci tvrde da izgradnja stvarno isplative i efikasne
nuklearne snage znatno prerasta ekonomske i finansijske
mogucnosti Francuske, kao i da je to $to De Gol danas

2) Stampa je javila da je tek u oktobru 1963. francuska
armija dobila na raspolaganje prve atomske bombe francuske
proizvodnje i prve avione »Mirage IV« koji mogu da prenose
takve bombe. »Trybuna Ludu« od 10. X 1963.

87



projektuje veé zastarelo i da ¢e uglavnom biti skupo
stradilo za vrapce, u vreme kada ée koalicija veé raspo-
lagati sistemom orbitalnog oruzja®).

Uloga oruZanih snaga

Iz pomenutih funkcija oruzanih snaga proizlazi da
¢e njihova uloga u totalnom ratu biti dvojaka: prvi stra-
tegijski zadatak sastojade im se u izvriavanju najuspe-
Snijeg uzvratnog udara protiv agresora koji je poceo rat,
a drugi, da za$titi strategijske snage za uzvratni udar i
zemlju od unidtavanja. U sastav prve grupe ulaze strate-
gijske raketne snage a u bududi i orbitalna sredstva —
zajedno sa integrisanim operativnim armijama pojedinih
drzava potpisnica pakta koje ¢e operisati na kopnenim
i pomorskim vojistima. Strategija ovih snaga je strate-
gija udara koja se bavi nadinima najuspesnijeg izvra-
vanja bilo preventivnog udara (od strane imperijalista),
bilo uzvratnog udara socijalisti¢kih zemialja protiv vojnog
potencijala protivnika, da bi se unistile njegove ofanzivne
snage u kosmosu, u vazduhu, na kopnu i moru. Drugu
grupu snaga Cine jedinice protivvazdusne i teritorijalne
odbrane koje sa civilnom odbranom &ine poznati nam
sistem — teritorijalnu odbranu zemlje.

Napisano je ve¢ mnogo — na Istoku i Zapadu — na
temu »namena i uloga savremenih oruZanih snaga«. Ne-
¢emo zato ovde pokusavati da damo potpunu teoriju o
njihovim zadacima i svim aspektima tih zadataka. To
podrucje ostaje i dalje otvoreno za razlitite diskusiie.
Napomenuéemo samo neke od osnovnih prilaza proble-
mu, posmatrajuci ih samo s jednog od vife moguénih
stanovista. U eri sveobuhvatne atomistike menija se opsta
uloga oruzanih snaga — pigu teoreti¢ari nuklearnog rata.
Njihova uloga je pre svega »zastrasivanje« i predupredi-

?) To nije smetalo predsedniku De Golu da izjavi da ée ved
u 1964. godini Francuska raspolagati prvom operativnom nukle-
arnom jedinicom, kao i vlastitom hidrogenskom bombom, te da
¢e za $est godina ukupna francuska nuklearna snaga biti za preko
dve hiljade puta veca nego §to je bila snaga eksplozije bombe
bacene na Hiro$imu. Izjava na konferenciji za §tampu u Parizu,
»Trybuna Ludu«, 24.VII 1964,
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vanje agresije*), a tek zatim izvodenje ratnih dejstava,
ako oruZani sukob i pored svega ipak izbije. Tako tvrde
otvoreno drzavnici i politi¢ari. Najocitiji primer za to
pruZio je premijer Velike Britanije, Makmilan, tvrdedi
1957.: »Ne budimo iluzionisti. OruZzane snage nisu danas
namenjene da vode rat, nego da nas obezbede od rata.
Nece biti bitki u nekadadnjem smislu te re¢i koje ée se
posle dugotrajnih bojeva zavrSavati pobedom. Totalni rat
mozZe znaditi samo totalno uni$tenje«®).

Tesko je ne sloziti se sa Makmilanovom tezom. U
stvari, postojanje i spremnost snaga socijalistickog la-
gera, odlu¢nost njegovih oruZanih snaga za dejstva i od-
bijanje agresije, ¢inili su i ¢ine jaku prepreku razbukta-
vanju rata sa strane imperijalisti¢kih drZava. Upotreba
nuklearnog oru?ja, kako strategijskog, tako i takti¢kog,
ne moZe u praksi doneti uspeh agresoru, veé bi povuklo
za sobom katastrofu za onoga koiji ju je izazvao. Pisati
o tom vi$e, predstavljalo bi uzaludno gubljenje vremena.
Ipak niko ne garantuje da i pored svega toga imperija-
listicke sile nece izazvati rat. Zato pored zadatka predu-
predenja u doba hladnog rata i medunarodne zategnu-

tosti, koji primenjuju zapadne sile, oruZane snage nasih
~ zemalja moraju biti spremne i na stvarnu primenu rat-
nih dejstava, ako nam ratoborni krugovi kapitalisti¢kih
zemalja nametnu rat. ;

Tako je, dakle, zadrZavanije potencijalnih agresora za
podinjanje rata jedan od prvih zadataka obe komponente
nadih oruZanih snaga. Ali nezavisno od toga one treba jo¥

*) »Zastrasivanje« ne znadi isto §to i »uzdrzavanje od agre-
sije«. Teorija zastrasivanja je jedan od elemenata hladnog rata;
primenjivana je na Zapadu i cilj joj je da preti sociialisti¢kim
zemliama nuklearnim ratom, te da ih primora na politi¢ke ustup-
ke. Usput je vredno napomenuti da je ta teorija koliko opasna
za mir, toliko i iluzorna u pogledu postizanja postavljenog cilia.
kada Sovjetski Savez prednjaci u podruéju nuklearnog oruZja.
Usporedi: M, Mildtejn, op. cit.; J. Lider: »Teoria odstraszania —
oreZ imperialistveznej ideologii«. (Teorija zastradivanja — oruZje
imperijalistitke ideologije), »Zolnierz Wolno$ci« 9—10. XTI 1963.

#) Citirano prema: N. G. Wilson — Smith, »The role of Land
Forces in Modern Military Strategy« (Uloga teritorijalnih snaga
u savremenoj vojnoj strategiji) i Casopisu »Air Force College
Journal«, 1961. god.

89



i da budu spremne za eventualno ude$ée u oruzanom
sukobu. -

Prakti¢no uvezbavanje ovih dveju vrsta oruZanih sna-
ga zemlje i koalicije ima nesumnjivo kapitalno znacenje
veé u vreme mira. One zajedno ¢ine svojevrstan §tit i u
dana$nje doba neophodnu snagu koja zadrZava neprija-
telja od agresije. One moraju, dakle, da budu ravnomer-
no modernizovane i pojacavane, zadrzavajuéi prioritet
strategijskih raketnih snaga koje predstavljaju najvazniji
elemenat u sistemu bezbednosti socijalistickih zemalja*),
a ujedno su i glavni faktor zadrZavanja meprijatelja od
podinjanja ratnog pozara. Zemlje koje ne raspolazu ta-
kvim snagama, moraju glavne napore usmeriti na jacanje
jedinica protivvazdusne odbrane dajuéi prvenstvo savre-
menim protivraketnim sredstvima odbrane kojima treba
da budu snabdevene. Svaka slaba tatka u tom sistemu
snaga smanjuje uspe$nost njegovog funkcionisanja i stva-
ra moguénost da agresor te praznine iskoristi. Konacan
rezultat takvih nedostataka moZe biti da neprijatelj rela-
tivno lako postigne pobedu.

Posto se uspe$no predupredenje agresije ne moze po-
sti¢i samo posedovanjem interkontinentalnog raketnog
oruzja, nego se mora oslanjati na $iroku skalu nuklearnih
i konvencionalnih vrsta oruZja, kao i na sposgbnost te-
ritorijalne odbrane, prisustvo ovih vrsta oruZja u ugro-
Zenoj zoni je od bitnog znacaja. Ova demonstracija snage
i spremnosti moze ne samo doneti trenutnu dividendu
vojne prirode, nego i omoguditi da se manifestuje unu-
trasnja spremnost zemlje i cele zajednice da se odupre
agresiji. Jednom re¢ju, da bi se agresor zadrZao od iza-
zivanja rata i svih poku$aja ugroZavanja, potrebno je
imati snazan i razgranat sistem odbrane. Samo to moZe
uveriti napadaca da ¢e nezavisno od oblika napada biti
succen sa efikasnim elementima snaga, otpora i odmazde,

#) QOdgovor agresoru uzvratnim i masovnim nuklearnim uda-
rima od strane raketnih jedinica u Sovjetskom Savezu smatra
se glavnim vidom strategijskog dejstva. Ovim dejstvima pripisuje
se cdlu¢ujuéa uloga u postizanju pobede u eventualnom ratu.
Istovremeno se naglagava da je potpunu pobedu moguce postici
jedino udruZenim dejstvima svih vidova oruZanih snaga, uz ak-
tivnu podrgku i uéeSce celog naroda. Vidi: »Strategia wojennac,
(Ratna strategija), op. cit.: V. Sokolovski, M. Ceredni¢enko, op. cit.
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te da ée biti primoran da skoro plati za svoje agresivne
pokusaje. Ovo mi%ljenje je provereno i potvrdeno posle-
ratnim iskustvima?).

Isto tako i za vreme rata delovanje dveju glavnih
komponenti odbrane uzajamno se dopunjuje, kao maé& i
§tit rimskog legionara. Snage zastite (teritorijalna od-
brana), ili »$titovi«, slamaju nuklearni napad agresora,
a udarne snage zadaju mu uzvratne udare. Zastititi se od
prvog protivnikovog udara jeste glavni zadatak u pocet-
noj fazi rata, i samo ako se on uspe$no re$i mogude je
odrzati se. U protivnhom, makar udarne snage postigle
svoje strategijske ciljeve, zemlja (koalicija) mogla bi biti
onesposobljena, a pobeda bi ipak mogla pripasti nepri-
jateljskoj strani. Dobro pripremljene za odlu¢na dejstva,
snage za$tite onemogudice protivniku da ostvari takav
plan. Ni u kom slu¢aju sposobnost i spremnost da se
zadrZi prodor neprijatelja na na$u teritoriju ne smeju
biti dovedeni u pitanje.

Najbitniji zadatak nesumnjivo je da oruZane snage
budu za$tiéene od unistenja®).

Stvaranje strategijskih raketnih snaga koje ¢e biti
sigurno zasticene od protivnikovih udara i sposobne da
¢ak i u slucaju iznenadnog nuklearnog napada, uzvrate
udarac koji ée paralizirati neprijatelja, to je u odbram-
benom programu koalicije izuzetno vaZna stvar. Na po-
trebu neranjivosti oruZanih snaga ukazivano je vise puta
i ne postoji pitanje u savremenoj vojnoj literaturi u kojoj
se govori vise nego o ovome. Njegovo znadenje naglasava
i poznati americki teoreti¢ar nuklearnog rata, kojega na-
zivaju savremenim Klauzevicom, Henri Kisinger. »Prvi
uslov za uspeh jeste neranjivost udarnih snaga. Neranji-

¥) Primer za ovo pruZa rat u Koreji, u kome Sjedinjene
Drzave nisu upotrebile atomsko oruZje, zato §to su se bojale uz-
vratnog udara od strane Sovjetskog Saveza. Sa slitnom situaci-
jom sreli smo se u sueckom sukobu, kada je odlu¢na iziava Sov-
jetskog Saveza, iza koje je stajala stvarna moé sovietskih oru-
Zzanih snaga, zadrZala London i Pariz od nastavljanja agresije.

#) Julijan Lider upozorava na to da problem ranjivosti ame-
ritkih oruzanih snaga, narolito strategijskih, dominafa u svim
diskusiiama i razmatranjima o reviziji vojne doktrine i strate-
gije SAD. Na ogroman znacaj toea problema ukazuiu skoro svi
ameri¢ki teoretiéari. J. Lider: »Doktrvna wojenna Stanow Zjed-
noczonych« (Vojna doktrina Sjedinjenih DrZava), s. 420—421.
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vost postoji kada nezavisno od obima i ¢asa napada pro-
tivnik mora ocekivati takav uzvratni udar koji ne¢e moci
da podnese«?).

Sto se toga ti¢e, ovo mi$ljenje dele i drugi vojni
pisci. Sistem vatre strategijskih raketnih snaga mora ne-
sumnjivo sacuvati svoju efikasnost, a to zna¢i mo¢ i spo-
sobnost da se probije do cilja bez obzira na zapreke koje
postavi neprijatelj i uniStavanja koja izvrsi, kao i bez
obzira na sposobnost presretanja protivraketne odbrane.
Resditi ovaj zahtev savremene strategije nije lak zadatak
i pored toga $to se tehnika i operativnost sistema stalno
usavréavaju. To dovodi do neprekidne trke izmedu spo-
sobnosti prodiranja i presretanja, izmedu uniStavanja i
prezivljavanja. Stavljanje raketnih lansirnih uredaja u
stalna betonska gnezda, dekoncentracija udarnih snaga
u rejonima koji agresoru nisu poznati, pokretljivost ovih
snaga, postavljanje raketa na pokretne plovne objekte ili
na vozila — sve to neranjivost povecava u jo$§ vecem
stepenu®).

»y H, A. Kissinger: »The Necessity for Choice. Prospects
of American Foreign Policy« (NuZnost izbora). Razmatranja o
americ¢koj spoljnoj politici«, Njujork 1961, s. 22. Ova Kisingerova
razmigljanja dopunio je biv#i zamenik ministra odbrane SAD,
Gilpatrik, izjavivii: »Sasvim je jasno da éemo uspeti da upotre-
bimo rezerve nafeg nuklearnog oruzja za uzvratnu salvu (??!),
samo ako budu spremljene u specijalnim skloniStima i dekon-
centrisane na $irokom prostranstvu, ili ako nam to oruZje bude
piokretljivo. Navedeno prema: M. Mildtejn, op. cit.

' #) Atomske podmornice, naoruZane raketnim oruZjem, drZa-
ne u prikrivenim i pokretnim bazama, po misljenju francuskog
generala Bofra (Beaufre), obezbeduju potpunu neranjivost i rat-
nu mornaricu pretvaraju u udarnu snagu broj jedan. Beaufre:
sLes armements modernes et la strategie« (Moderno naoruzanje
i strategija’, u »Revue Militaire Generale« nr. 6/1960.
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IV — FUNKCIJE TERITORIJALNE ODBRANE ZEMLJE

Iz dosada$njih razmatranja moZe se izvuéi nadelan
zaklju¢ak: U novim ratnim uslovima, kada se vigestruko
povecala mogucnost neprijateljevog unitavajuceg dejstva
protiv duboke pozadine, a njena uloga istovremeno po-
rasla, odbrana nacionalne teritorije postala je »conditio
sine qua non« za uspe$no vodenje rata. Zemlja koja ne
uspe da se odupre ili ne izdr#i prvi neprijateljev nukle-
arni udar ne¢e modi da uspe$no produZi dalju odbranu,
niti da dobije rat.

Novi zadaci teritoriialne odbrane

Ova nova uloga teritorijalne strukture, njeno nepo-
sredno aktivno ude$ée u oruzanoj borbi i potreba da se
suprotstavi viStestrukoj neprijateljevoj ekspanziji protiv
pozadine zemlje, medu kojima i nuklearnim wudarima,
stavlja pred snage teritorijalne odbrane strategijski va-
Znije i komplikovanije zadatke za re$avanje, nego pred
bilo koji drugi vid oruZanih snaga zemlje. Ovi zadaci su
mnogo $iri i sloZeniji nego $to bi to mogli izgledati na
prvi pogled.

Pored osnovnih tradicionalnih funkcija, tj. teritori-
jalne protivvazduine odbrane i obezbedivanja frontov-
skim jedinicama operativne slobode, uglavnom elasti¢nog
manevra po unutradnjim pravcima, pojavili su se u okvi-
rima teritorijalne dobrane novi problemi, medu kojima
i jedan za koji je neverovatno te$ko naéi praktiéno rede-
nje: odbrana doslovno celog drzavnog organizma od ra-
ketno-nuklearnog oruzja. Radi se, dakle, o tome da se
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obezbedi ne samo funkcionisanje administrativno-politi¢-
kih organa, najvaznijih zavoda i komunikacija, za vreme
rata nego i zivoti miliona ljudi ¢ija egzistencija moze biti
ugroena ve¢ u prvim desecima minuta od pocetka agre-
sije, ako protivvazduZna odbrana ne uspe da slomi ra-
ketne napade, usmerene na dubinu zemlje. Snage terito-
rijalne odbrane moraju biti tako organizovane da se mo-
_gu na najuspesniji nacin suprotstaviti masovnim raket-
nim udarima na velikim prostranstvima u prvim danima
sukoba. Posto protivraketna odbrana odbije ove udare,
glavni zadatak ostaje da se obezbedi da zemlja, njeno
stanovnistvo, politicko-administrativne ustanove i privre-
da prezive prve nuklearne udare.

Sistem teritorijalne odbrane zemlje koji se u vreme
drugog svetskog rata sastojao od protivavionske, i pro-
tivdiverzantske odbrane, mora se temeljito preorijentisati
na odbranu od raketnog oruZja i otklanjanje posledica
nuklearnog napada koje mogu imati fantasti¢ne razmere.
Cak i naikatastrofalniji oblik strategijskih bombardova-
nja pozadine koji se mogao viditi u drugom svetskom
ratu, ne moZe se sa ovim ni priblizno uporediti. Situacija
u kojoj ée se naéi organizacije savremene unutra$nje
odbrane posle faze nuklearnog udara) bice neuporedivo
tragi¢nija od one u kojoj se u godinama 1942—1945. nala-
zila nematka odbrana, ili 1940—1944. britanska terito-
rijalna odbrana, a da i ne govorimo o obimu zadataka
koje ¢e one morati da obavljaju.

Nekoliko razrugenih gradova, na desetine unitenih
fabrika, pa ¢ak i gubici od 50 ili 100 hiljada ljudi zbog
bombardovanja iz vazduha, to nije ni bleda slika situa-
cije i obima pusto$enja s kojima realno treba racunati u
sluéaju nuklearnog »blickriga« (munjevitog rata).

Pred teritorijalnom odbranom stoje novi, u praksi
neispitani problemi (sem napada na Hiro$imu i Nagasaki,
kao i eksperimenata na atomskim poligonima) odbrane
od uni$tavanja nuklearnim oruZjem, kako stanovniStva
tako i tehni¢ko-materijalnih rezervi. S druge strane, nije
manje komplikovan, a isto tako je neispitan problem lik-
vidacije neposrednih posledica nuklearnih udara na gra-
dove, industrijske rejone i administrativno-politicke
centre i vracanje u kakav-takav zivot opustosenih predela,

94



bar u minimalnim razmerama. Pored toga, savladavanje
panike, masovna evakuacija stanovni$tva iz gradova i
borba sa Zari$tima epidemija koji ée sigurno posle neko-
liko dana pojaviti — sve su to novi problemi koje de
morati da se re$avaju. Opustodeni predeli, eventualno ne-
kotrolisano ponasanje stanovni$tva i dezorganizacija ad-
ministrativnog sistema mogu odlu¢ujuée uticati na izdr-
Zljivost odbrane zemlje.

Politi¢ari i vojnici koji izu¢avaju ove probleme raz-
matraju ih Cesto sa gledista ofanzivnih dejstava i izbora
ciljeva, pa zato i nehotice pre¢utkuju neka osetljiva pita-
nja posledica nuklearnih napada. Jedan od metoda precut-
kivanja je i odbacivanje svih nepredvidljivih problema
koji se ne daju unapred prora¢unati, takvih kao $to su po-
sledice psiholoskog delovanja, panika, neopisiva unista-
vanja, pustoSenja itd. Vrlo ¢esto precutno se prima stano-
viSte po kome se teritoriji poklanja povr§na paZnja i pret-
postavlja se da gubici nece biti preveliki ni od presudnog
uticaja na planove ratnih dejstava ili pokreta operativnih
jedinica. Ne treba uopste da se misli u kategorijama sa-
vremenih oruZja, nego je dovoljno da se prisetimo pro-
jektila V-1 i V-2 koji su padali na Englesku, kao i vazdu-
snih bombardovanja Nemacke u drugom svetskom ratu,
pa da se dobije predstava zemlje i gradova koiji leZe u ru-
$evinama posle prvih minuta raketne ofanzive'). A borba
upravo sa ovim realnostima nuklearnog rata padade u
duZnost snagama teritorijalne odbrane. Upravo su to ti
novi, neobi¢no sloZeni i te§ko savladani zadaci. Treba ta-
kode imati u vidu da velika uni$tavanja, dezorganizacija,
kao i gubici operativnih jedinica posle velikog nuklearnog
napada, kakav se moze olekivati, mogu onemoguéiti bilo
kakvo znadajnije iskori$tavanje tih jedinica za likvidaciiu
posledica bombardovania, kao $to se to deavalo u Ne-
mackoj u poslednjem ratu.

Slededi vaZan zadatak koji mora reiti savremena
teritorijalna odbrana jeste da se obezbede uslovi da se
omogucdi pravilno funkcionisanje politicko-administrativ-

') TeSko je tu naéi uporedenje s ne¢im $to veé poznajemo,
ali slika prizora u porufenim predelima mo¥e se donekle upo-
rediti sa situacijom posle uni$tavajuéih potresa, kakvi su bili u
Agadiru (Maroko) i Skoplju 1963. godine.
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nih organa vlasti, kao i neprekidnost rada opsteg drzav-
nog rukovodstva u toku rata. Neprekidnost funkcioni-
sanja tih organa kao i centralnih partijskih rukovodstava
treba da bude jedno od najvaznijih pitanja, jer svaki
prekid u radu centralnih ustanova mozZe izazvati haos u
zemlji. (Da bi se izbegla takva eventualnost planovima
treba predvideti, u okviru teritorijalne odbrane, ceo niz
mera, poev od promena sedi$ta vlade, pa do decentrali-
zacije drzavne vlasti.) U sukobu u kome de biti upotreb-
ljeno nuklearno oruZje to ée sigurno biti vrlo vaZan prob-
lem, a kao i drugi pomenuti zadaci, neée biti nimalo
jednostavna stvar.

Ovde istaknuti odbrambeni problemi mogu se odre-
denim razmerama narocito odnositi na evropske uslove.
Poljskoj Narodnoj Republici, kao i drugim saveznickim
zemljama koje se nalaze u zoni neposrednih ratnih dej-
stava svih vidova oruzanih snaga, mere preduzete za na-
rodnu odbranu moraju obezbediti naroc¢ito uspesna
odbrambena dejstva koja ¢e pruzati osecanje sigurnosti
i bezbednosti. Poljski narod koji nosi te$ka iskustva iz
proglog rata mora pokazati za ovakav sistem odbrane naj-
$iru drudtvenu zainteresovanost i priloZiti mu svoj mate-
rijalni doprinos. Taj doprinos zajedno sa drugim zem-
ljama Var$avskog pakta, stvoriée realna sredstva za odbi-
janje svih eventualnih nuklearnih mapada agresora.
Vredno je napomenuti da su dosadasnji napori socijalis-
tickih zemalja, narotito Sovjetskog Saveza, ve¢ stvorili
efikasna sredstva odbrane.?), Fantasti¢na nadmo¢ koju je
raketno-nuklearno oruzje davalo ofanzivi nad defanzivom
(postojala je do pre nekoliko godina) prestala je da
postoji, a moguénosti protivraketne odbrane zemalja Var-
davskog pakta postaju sve odredenije i savrienije. Radi
se, ipak, o tome da odbrambene mogucnosti koje pruzaju

) U naredbi objavljenoj povodom dana sovijetskog vazdu-
hoplovstva, ministar odbrane SSSR-a, marsal Malinovski, potvr-
dio je da »Sovjetske oruZane snage raspolaZu najsavremenijim
sredstvima odbrane i da su zajedno s ostalim snagama socijali-
stickih dr¥ava u stanju da osiguraju bezbednost socijalistike za-
jednice dr¥ava«. Navodi prema &lanku: »Dzien Lotnictwa ZSRR.

ozkaz marszalka Malinowskiego« (Dan vazduhoplovstva SSSR).
?Igﬁedba margala Malinovskog, u »Zycie Warszawye od 19.VIII
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sveobuhvatne pripreme stanovni$tva u podruéju preduzi- '
manja mera bezbednosti od opasnosti oruzja za masovno
uni$tavanje, budu iskori$tene $to bolje.

Drugi zadaci organizacije teritorijalne odbrane sastoje
se u tome da se oruzanim snagama zemlje i koalicije koje
se bore na liniji fronta osigura bezbednost u njihovoj
pozadini. Medu njima su: odbrana i zastita vaznih obje-
kata, borba protiv diverzantskih grupa, oklopnih i moto-
rizovanih grupa koje se probiju kroz liniju fronta, svih
vrsta desanata, brzo otklanjanje o$teéenja na komunika-
cijskoj mreZi i sl. To nije nesavladiv problem, ali kod uni-
$tavanja uzasnih po razmerama, te$ko ¢e biti da se rese
¢ak i najjednostavniji zadaci.

- Pored toga, savremeni sukob izaziva pojavu celog niza
problema u domenu psiholoske odbrane, od kojih znatan
deo moraju da reSe snage teritorijalne odbrane. Cilj psiho-
loske odbrane u okviru TOZ je pre svega da se bori protiv
neprijateljske propagande zapadnih zemalja, da se suprot-
stavi imperijalistickoj ideoloskoj ofanzivi i da u slucaju
oruzanog sukoba radi na jatanju volje za odbranu kod
stanovnistva. _ ;

Opsti strategijski cilj. savremene teritorijalne odbra-
ne svodi se na reSavanje Cetiri osnovna problema:

a) odbijanje raketnih napada protivnika;

b) stvaranje sigurnosti za politicko-ekonomsku
strukturu i stanovi§te omogucéujuéi da prezive prvi nuk-
learni udar, kao i obnovu Zivota u uni$tenom delu zemlje;

c) borba protiv vazdu$nih desanata i diverzija, su-
protstavljanje psiholo$kim akcijama protivnika;

d) zastita mobilizacije rezervi i obezbedivanje nepre-
kidnosti pokreta vlastitih operativnih jedinica i prija-
teljskih armija po unutarnjim komunikacijskim linijama.
Izvriavanjem svih ovih zadataka stvara se povoljna situa-
cija za dejstvo jedinica na spoljnjem frontu i one se
rastere¢uju od eventualnih zadataka odbrane unutrasnjo-
sti zemlje.

Radi ilustracije osvrnuéemo se na zadatke koje za
teritorijalnu odbranu predvidaju neke zapadne drZave.

U Saveznoj Republici Nemackoj zadaci snaga odre-
denih za teritorijalnu odbranu imaju dvostruk karakter.
U prvom krugu zadataka, za koje se trazi neposredna
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upotreba oruZanih snaga, izdvajaju se: aktivna protiv-
vazdu$na odbrana; odbrana od regularnih oruZanih snaga
protivnika u slu¢aju da prodru na teritoriju Savezne Re-
publike; borba protiv vazdu$nih i pomorskih desanata;
odbrana i zastita vojnih i industrijskih objekata od sabo-
taZa i na kraju odbrana od »unutragnjih nereda« (sic!).
U drugu grupu zadataka koje treba da reSavaju nenaoru-
#ani odredi ubrajaju se: pasivna protivvazdu$na odbrana
i likvidacija posledica bombardovanja, naro¢ito nuklear-
nog®). Neito drukéije je to precizirao zapadnonemacki
teoreti¢ar teritorijalne odbrane, Emil Suber:

a) U vojnom domenu, potpomaganje jedinica NATO
u pozadinskom prostoru koji zahvata teritoriju doti¢ne
saveznicke drave!). Ove zadatke reSavaju odbrambene
voine snage te drzave koje nose maziv »teritorijalna
odbrana«.

b) U civilnom domenu, odrZavanje javnog poretka,
kao i obezbedivanje stanovnistva od posledica ratnih
dejstava. Ovi zadaci pripadaju »civilnoj odbrani«®).

U Francuskoj su dekretom od 24. februara 1962. stvo-
rene jedinice operativne odbrane teritorije (Defense ope-
rationalle du territoire). O njihovom zadatku u dekretu se
kaZe da treba da usko saraduju s komandom operativnih
jedinica i da je njen zadatak »da se na celoj nacionalnoj
teritoriji suprotstavi neprijateljskim elementima, a u pr-
vom redu desantnim jedinicama koje budu badene iz vaz-
duha ili se na drugi naéin probiju u unutra¥njost zemlje.*)

?) Vidi: H. Schneider, »Territoriale Verteidigunge (Terito-
rijalna odbrana) u »Truppenpraxis« nr. 1/1964. E. Beyer, Das
Zusammenwirnen der Krifte in der Londesverterdigung« Wehr-
wissenschaftliche Rundschan nr 2/1962. E. Hampe, Hubschrauber
fiir territoriale und zivile Verteidiguny. Uberlegungen und Vor-
sehlage »Wehrkunde« nr. 1/1964. g. :

*) I organ industrijskofinansijskih krugova SRN »Deutsche
Zeitunge, u decembru 1963. podvlaci da ée jedan od zadataka no-
voformiranih odreda teritorijalne odbrane biti da u »nuZnim
sluéajevima« obezbede divizijama NATO-pakta mogucnost opera-
tivnih dejstava.

$) E. Schuler, »Die territoriale Verteidigung« im Rahmen
(Teritorijalna odbrana u okvirima...)

¢) Prema G. C. »Francuska obrona terytorialna« (Francuska
teritorijalna odbrana). »Zolnierz Wolno$ci« od 3. IX 1963.

98



Francusko ministarstvo oruzanih snaga formuliSe to na
ne$to drugadiji nacin. Prema njemu, zadatak TOZ je
»uni$tavanje neprijateljskih elemenata koji pokusaju da
se probiju na teritoriju zemlje i da tamo deluju na razne
nadine i sa razli¢itim ciljevima«.”)

Nije te$ko da se uoé¢i da za razliku od teritorijalne
odbrane u socijalistickim zemljama, kojoj je cilj borba
protiv agresije u pozadini, u zadacima teritorijalne od-
brane kapitalisti¢kih drZava se radi o dve vrste ciljeva
kojima treba da sluZi zapadnonemacka ili francuska teri-
torijalna odbrana — jedno su vojnicki, a drugo politi¢ki.
Medu ove druge spadaju pored ostalog: borba protiv nap-
rednih pokreta i napredne protivvladine opozicije u vlas-
titoj zemlji, gufenje $trajkova i uspostavljanje javnog po-
retka, $to je karakteristi¢no i za Nacionalnu gardu u
Sjedinjenim Drzavama®). Nezavisno od teoretskog formu-
lisanja ciljeva teritorijalne odbrane, u drzavama NATO-
-pakta produzava se praksa daljeg naoruZanja, $to moze
biti samo podsticaj za agresiju, a suprotstavlja se svemu
onom §to bi moglo smanjiti politi¢ku zategnutost i pobolj-
$ati medunarodnu situaciju.

Na ove momente skrenuo je paznju ministar narodne
odbrane, marsal Poljske, Marjan Spihalski, govoreéi na
plenumu glavnog odbora Lige za odbranu zemlje —
(LOK): »Na$a odbrambena sposobnost jeste svenarodna
volja za odbranom; ona izrasta iz su$tine nadega poretka
i aktivnog svesnog prilaZenja radnic¢ke klase, seljastva i
inteligencije tom pitanju kao svom vlastitom. Oslanja se
na maksimalno objedinjavanje svih moralnih i materijal-
nih snaga narodnih masa i celog poljskog naroda u izgrad-
nji i odbrani socijalisticke otad’bine. Ona je u suprot-
nosti sa metodama koje se primenjuju u kapitalisti¢kim
zemljama, i u sustini vode ka militarizaciji drustva. Ta

) Ibidem.

®) Vidi: H. Kmieciak, »Gwardia Narodowa — vaZny ezynik
w systemie obrony terytorium USA« (Nacionalna garda vaZan
ginilac u sistemu teritorijalne odbrane SAD), »Mysl Wojskowac
br. 6/1963. s. 85. To uostalom nije zadatak samo Nacionalne garde.
U americ¢kim zvani¢nim krugovima priznaje se da i armija ima
zadatak da brani drudtveni poredak. Vojne jedinice slate su da
guse razne nemire i pobune. Primer pruza i guSenje krvavih ne-
reda u Birmingenu 1963. god. :
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militarizacija treba da sluzi kao orude za potéinjavanje
interesa naroda interesima vlastodrZaca, kao sredstvo pri-
tiska na radne mase i za gulenje demokratije; kao sred-
stvo za pripremanje agresije na druge narode, kao nadin
izbegavanja kriza i nezaposlenosti«®.

Ali da se vratimo na zadatke. Zadaci teritorijalne od-
brane su viSe od svih driugih mnogostrani i sloZeni. U tom
kontekstu treba takoder sagledati da ée njih reSavati ne
samo vojne jedinice i organizacije teritorijalne odbrane,
nego i jedinice protivvazdusne odbrane i strategijske ra-
ketne snage'®). Zadatke koji ne zahtevaju upotrebu oruza-
nih snaga preduzeée organizacije civilne odbrane. Tu se
radi o odbrani civilnog stanovnistva od udara iz vazduha,
~ planiranju i pruZanju pomoéi jedinica TOZ u evakuaciji
stanovni$tva, a eventualno i fabrika. Sve u svemu, veéina
ovih zadataka podiva na vojnim snagama teritorijalne
odbrane zemlje, deo njih pripada civilnim sektorima, a
ostali se mogu ostvariti samo zajedni¢kim planiranjem i
uzajamno uskladenim akcijama u viSem i najviSem ste-
penu komandovanja.

Spredavanje agresije

Izgleda da nema sumnje da savremena teritorijalna
odbrana u okvirima totalnog nuklearnog rata treba da
bude spremna da pre svega osigura:

1. aktivno uéesée u obuzdavanju neprijatelja od po-
¢injanja agresije, i

2. mogucnost preZivljavanja prvih raketnih udara.

ZadrZavanje neprijatelja od agresije, drzave Var3av-
skog pakta mogu postié¢i primenom politickih i vojnih
sredstava. U politickom domenu to se postiZe miroljubi-

) Prema ¢lanku: »Partia i wladza ludowa oczekuja od Ligi
Obrony Kraju dalszych zwiekszonych® wysilkow w dziedzinie
wychowania i przygotowania mlodego socjalistycznego pokole-
nia do pracy i obrony Qjczyzny« (Partija i narodna vlada o¢ekuju
od Lige za odbranu zemlje dalje povefavanje napora na polju
odgoja i pripremanja mladog socijalistickog pokolenja za rad i
odbranu otad?bine), u »Zolnierz Wolnodci« od 12—13. 1964.

) Dejstva strategijskih raketnih jedinica za racun terito-
rijalne odbrane prikazacemo na drugom mestu.
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vom koegzistencijom, kao i predo¢avanjem potencijalnom
agresoru da ¢e vrienjem bilo kakvog napada na socija-
listicke drzave uzeti na sebe rizik otpocinjanja nuklearnog
rata. To proizilazi iz ¢injenice $to socijalisticke zemlje
danas postavljaju i re$avanje odbrambenih problema u
raznim aspektima koji svi teZze jednom cilju: sa¢uvanju
trajnog mira, bezbednosti i socijalisti¢koj izgradnji, a ako
im protivnih nametne rat, zajedni¢kim snagama ¢e mu
zadati uni$tavajuéi udarac. Na vojnom planu to ée posti-
zati stalnom spremno$éu oruZanih snaga. Nasa vojna
struktura mora biti tako budna i organizovana da bi bila
sposobna da odbije svaki iznenadni napad. Iz ove kombi-
nacije politickih i vojnih sredstava proizilaze odredeni
zadaci za strategiju teritorijalne odbrane. Ta strategija
obuhvata, naime, sve oblike odbrane od nuklearnog i kon-
vencionalnih napada uperenih protiv pozadine, dopunjava
vojnu odbranu zemlje i koalicije uopste i predstavlja
vazan faktor za spretavanje rata.

Sprecavanje potencijalnog neprijatelja od oruZane
ekspanzije postiZe se na taj nadin $to ¢e mu se predoéiti
da postoje dovoljne i spremne snage za &évrstu odbranu
zemlje i za nano$enje momentalnog uzvratnog udarca.
Opcenito se smatra da se efekat spre¢avanja moZe postici
povezivanjem strategijskih nuklearno-udarnih snaga sa
snagama zastite ili teritorijalne odbrane koje gotovoiéu
mogu osujetiti ratoborne namere protivnika i osigurati re-
Savanje sukoba bez pribegavanja poslednjim sredstvima.
Potrebno je naglasiti da se moguénost napada potenci-
jalnog protivnika, zbog sve savrienije tehnike, stalno po-
vecava i da strategijske jedinice odmazde ne daju punu
garanciju da do takvog napada ne dode.

Ove partizane u sistemu spre¢avanja agresije, pored
operativnih jedinica, moraju popuniti i snage teritorijalne
odbrane. Ovo stanoviste implicira potrebu uskog povezi-
vanja zadataka TOZ sa zadacima jedinica za udar i nuz-
nost sadejstva obe komponente odbrane koji zajedno ¢ine
ofanzivno-defanzivni sistem spreavanja agresije.

Faktori koji doprinose spre¢avanju agresije u okviru
strategije TOZ svakako su, s jedne strane, sposobnost
sredstava teritorijalne odbrane za aktivna dejstva, a sa
druge, visoka otpornost drZavne teritorije na nuklearne
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napade. Cilj je sprecavanja ostvarenog u okvirima sistema
zastitnih snaga da se protivnik uveri da spremnost snaga
tog sistema za akciju i otpornost teritorije na nuklearne
udare ne daje osnovu za brzo savladivanje, da mu se jasno
predoéi da bi njegova agresija protiv nase pozadine bila
vrlo teska i iluzorna u pogledu ciljeva. Razlog to je fak-
tor gotovosti sredstava TOZ tako vaZan leZi u tome Sto
protivnik, znajuéi za snage teritorijalne odbrane, nece
moéi da ratuna na brzo i nekaZnjeno uniStavanje izvora
snage nase zemlje, a samim tim i na dobitak rata. Napro-
tiv, ako proceni da je mjegova otpornost na nuklearne
udare vec¢a nego nafa, moze se eventualno odluciti na
izazivanje ratnog sukoba. Dobro pripremljena nasa terito-
rijalna odbrana moze ga, dakle, odvratiti od takvih na-
mera. To se odnosi i na zadrzavanje neprijatelja za vreme
samog rata. I tada postoji potreba da se protivniku pred-
o¢i da bi svaki njegov pokudaj da se probije u nasu poza-
dinu bila akcija koja se ne isplati, vrlo teska i malo priv-
la¢na kako s vojnog, tako i sa politi¢kog gledista. Faktor
spredavanja mora, dakle, postojati i pre i posle pocetka
rata.

Teritorijalna odbrana nema samo pasivnu funkciju,
veé njene snage i organizacije mogu biti spremne i za ak-
tivna dejstva da bi se tako ujedinjenim snagama pove-
¢ala operativna sposobnost i gotovost da se suprotstave
eventualnom pokusaju napada. Ipak se moZe sumnjati u
to da bi operativno stanje gotovosti snaga koje brane zem-
lju moglo biti jedino sredstvo za postizanije cilja, kakav je
spre¢avanje agresije pomocu sistema TOZ.

Snage TOZ treba da raspolazu i aktivnim odbrambe-
nim sredstvima za borbu koja bi se zasnivala — u gra-
nicama moguénosti — na obilnoj i savremenoj tehnici, tj.:
sistemom protivvazdu$ne raketne artiljerije, specijalnim
inzinjerijsko-tehni¢kim jedinicama, sposobnim da us-
pegno likvidiraju posledice nuklearnih udara, pokretnim
protivdesantnim i protivdiverzantskim jedinicama, kao i
blagovremeno dostavljenim obave$tajnim podacima, o
moguénosti protivnikovog napada. Ukratko, zadrZavanje
potencijalnog neprijatelja od oruZanog napada, pomocu
ukazivanja na rizik koji je s tim skopcan, bi¢e moguce
samo ako odbrambene pripreme u pozadini zemlje budu
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tako obimne u pogledu koli¢ine snaga i sredstava, teh-
ni¢ke opremljenosti, organizacijske spremnosti, a isto-
vremeno toliko ubedljive da stvarno mogu izazvati zaStra-
$ujuce dejstvo. Svaka slaba tatka u teritorijalnom od-
brambenom sistemu slabi uverenje da je on wuspesan i
stvara preduslove agresoru da te slabosti iskoristi.

Ako bi se za sprefavanje neprijateljeve agresije,
pored operativnih jedinica morale za vreme mira drZati
razvijena i teritorijalna armija i civilna odbrana, to bi
sigurno prevazilazilo privredne moguénosti ¢ak i najboga-
tijih zemalja, a da i ne govorimo o tome da bi bilo bes-
mislica li§iti narodnu privredu nekoliko desetina hiljada
radni¢kih ruku za nekoliko meseci. Ipak, savremena teri-
torijalna odbrana ne moZe ni za vreme mira da ostane
bez rukovodedeg jezgra i izvesnih snaga, kao ni bez savre-
menog i efikasnog sistema mobilizacije i uzbune, ako treba
da pruzi vidan doprinos merama za spreCavanje rata.
Drzavna zajednica u¢ini¢e mnogo za stabilnost unutrasnje
odbrane zemlje ako se postara, da teritorijalna odbrana
izgradi odgovarajucu strategiju i taktiku za upotrebu
svojih snaga, ako im osigura dobru obuku, savremenu
tehni¢ko-inzinjerijsku opremu i ako se postara da drustvo
bude pripremljeno za odbijanje agresije.

$to se tice polititkih implikacija koje bi izazvala
slaba odbrambena sposobnost pozadine ili nedovoljna pri-
premljenost u bilo kojoj od socijalisti¢kih zemalja, to nije
tesko predvideti. Teritorijalna odbrana koju pripremaju
sve socijalisti¢ke zemlje predstavljace uvek vrlo uspesno
sredstvo protiv nuklearno-diverzantske ucene zapadnih
sila. Sve dok te sile odbijaju da pristanu na zabranu nuk-
learnog oruZja i razoruZanje, garancija za mir u svetu
bice utoliko veéa ukoliko zemlje koje izgraduju socijali-
zam budu imale svestraniju i uspe$niju teritorijalnu
odbranu. Za poslednjih nekoliko godina mogli smo se vise
puta uveriti da su se kapitalisticke zemlje uzdrzavale od
agresije zahvaljujuéi samo snazi zemalja socijalistickog
tabora. Bitni elemenat snage socijalistickih zemalja, a
medu njima i Poljske, bila je spremnost njihove teritori-
jalne odbrane, a posebno uspesna protivvazdusna od-
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brana, kao i spremnost stanovni$tva da se suprotstavi
agresiji').

»Sto je mir satuvan kroz proteklih 19 godina i $to
su se ratoborne snage morale povladiti — rekao je pomoé-
nik ministra narodne odbrane general-potpukovnik Voj-
¢eh Jaruzelski — treba znati da, pored raketno-nuklearne
modi Sovjetskog Saveza koja je bila odluéujuéa u toj
stvari, zasluga ima i nasa zemlja. Pri tome imam u vidu
ne samo nase oruzane snage, nase divizije, avione i bro-
dove, nego pre svega drzanje celog naseg naroda. Upravo
to drZanje razbijalo je iluzije da bi se izmedu Balti¢kog
mora i Karpata moglo naci slabo mesto i slabo branjeni
prostor«'?),

Odolevanje prvom udaru

Savremeni vojni program koalicije, kao i svake poje-
dine zemlje, ako hoce da predstavlja kompletan sistem od-
brane, mora biti u stanju da obezbedi odbijanje raketnih
napada i osigura uslove da se prezivi pocetni period rata,
ili re¢eno jo$ odredenije, da se preZivi prvi nuklearni
udar. Drugi, pak, glavni cilj teritorijalnog sistema u soci-
jalistickim zemljama — ako je prvi sprec¢avanje oruzane
agresije — bice odbrana zemlje od iznenadnog napada i
obezbedenje da oruzane snage, narod i privreda izdrze
prvi udar.

Problem je utoliko aktuelniji $to se prilikom razmat-
ranja ciljeva i zadataka teritorijalne odbrane ponekad na
prvo mesto stavlja zadatak da se stvore uslovi i mogué-
nosti za organizovano uvodenje operativnih jedinica u
dejstvo na spoljnjem frontu, kao i da im se osigura re-
dovno snabdevanje. Sledeéi zadatak je stvaranje uslova

") Incident sa $pijunskim avionom »U-2« 1960. god. i njegovo
obaranje od strane raketne protivvazduine odbrane Sovjetskog
Saveza redit je dokaz za ovo.

") Iz govora general-potpukovnika V. JaruZelskog na XIV
plenumu CK Saveza socijalisti¢ke omladine u maju 1964. Nave-
deno prema c¢lanku »MlodzieZ i zagadnienia obronosci« (Omla-
ilging. i groblem odbrane zemlje) u Zolnierz Wolnosci« od 29.V

64. god.
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koji obezbeduju normalno funkcionisanje celokupnog
drzavnog zivota i privrede, obavljanje onih zadataka u
pozadini ¢&iji je cilj da se oluva drudtveni sistem i zadtite
interesi stanovni$tva®) i sl. Verovatni na¢in otpo¢injanja
nuklearnog rata u danasnjim uslovima negira takav redo-
sled zadataka. Faktor koji ovde neopozivo namede pro-
mene jeste vaznost prvog udara i njegova uni$tavajuca
snaga.

Odlu¢ujuéi momenat za doktrinu totalnog rata jeste
prvenstveni znafaj prvog udara strategijskih nuklearnih
snaga koji unistavanjem kljuénih politi¢kih centara, pri-
vrednog i vojnog. potencijala, treba da slomi volju za
otporom u zemlji i da predodredi ishod rata. Kada do
udara veé¢ dode, kako se opdéenito smatra, napadnuta
zemlja nece viSe imati moguénosti ni da razvije svoje
snage. U tom smislu poéetni period rata, ili taénije prva
faza nuklearnog udara za vreme koje ratujude strane
mogu upotrebiti glavne rezerve nuklearnog oruzja nago-
milanog za vreme mira, bie od odluc¢ujuéeg znacdaja za
tok i ishod rata u celini). »Sasvim je moguce da se
urpavo u tom periodu i zavrsi rat, jer ¢e posle izmene
nuklearnih udara biti nepotrebna dalja ratna dejstva,
naglasavaju marsal Sokolovski i general Cerednidenko').
Mada s teorijskog stanovi$ta, tvrde ovi autori, moZe da
se dozvoli da ¢e se rat i dalje produZiti na odredenim
prostorima, njegov ce ishod biti odlu¢en pocetnim raket-
nim operacijama. Zato se tako veliki zna¢aj pripisuje fazi
prvog nuklearnog udara uopste, kako u teorijskim studi-

¥) Takvo prilaZenje problemu nalazimo npr. u élanku F.
Cjzovica: »Cvorni problemi teritorijalne odbrane zemlje« u »Misl
Wojskowa« br. 9/1963. str. 3.

") Govorecéi na XXII kongresu KP Sovjetskog Saveza, mar-
gal Malinovski je rekao: »VaZnost pocetnog perioda rata leZi u
tome $to prvi masovni nuklearni udari mogu u znatnoj meri od-
luciti o ishodu dejstava u narednoj fazi i izazvati takve gubitke
u pozadini i samoj armiji koji mogu dovesti narod i zemlju u
vrlo teSku situaciju«. Prema: N. Lomov, »Osnownyje poloZenija
sowietskoj wojennoj doktriny« (Osnovna nacela sovjetske vojne
doktrine), u »Krasnaja zvjezda« od 10.I 1964,

) V. Sokolovski, M. Ceredni¢enko, op. cit.
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jama, tako i u konkretnim ratnim planovima'®). Otuda u
danadnjim uslovima pobuduje tako ogromno intereso-
vanje problematika spreavanja iznenadnog napada.

Problem prvih raketnih plotuna je, dakle, neobi¢no
vazan, postaje glavna osovina oko koje se vrte svi drugi
problemi, kako oni koji se odnose na ratnu strategiju,
tako i oni koji se odnose na pripremanje oruZanih
snaga. Presudan znacaj prvog preventivnog i uzvratnog
udara u poéetnom periodu rata vr$i prevashodni uticaj
ne samo na pravac razvoja strategijskih planova, nego i
na spoljnu politiku zainteresovanih drZava. Tu dolazi do
izraZaja i glavna uloga organizacije teritorijalne odbrane:
njen potencijal i otpornost teritorije moraju osigurati da
se zemlja sacuva od uni$tavanja i razbijanja politicko-ad-
ministrativne strukture, §to bi moglo nastupiti kao posle-
dica prvih razarajuéih raketnih operacija. Posledice tak-
vih operacija, ako jo§ imamo u vidu uticaj radioaktivnih
zradenja i diverzantska dejstva, bi¢e dovoljno krupne da
potresu zemlju. Nuklearni rat uvodi, dakle, nov pojam
»prezivljavanje« ili izdrzavanje prvog udara. Zbog toga
pojatavanije sistema teritorijalne odbrane da bi se mogao
odupreti dejstvu protivnika iz vazduha i kozmickog pro-
stranstva i da bi svakog trenutka bio spreman da odbije
napade i likvidira posledice prvih raketnih operacija —
postaje pitanje od prvostepene vaznosti za strategiju od-
brane zemlje.

Ako udar agresora bude vrlo jak i iznenadno izvrsen,
nije tesko predvideti kakve ¢e biti posledice ukoliko teri-
torijalni sistem ne bude za takav napad dobro pripremljen
i blagovremeno pokrenut u dejstvo, poSto je njegov prvo-
razredni zadatak upravo to da obezbedi uslove u kojima
se mogu izdrzati po¢etni nuklearni napadi. Isticanje na
prvo mesto zadataka koji su povezani sa odolevanjem
prvom udaru i obezbedivanjem funkcionisanja drZavne
uprave u toj etapi, sigurno je potpuno opravdano, jer se
inade moZe desiti da svi drugi planovi budu unapred osu-

%) Preventivni napad i dejstvo u go&etnom periodu rata ¢ine
osnovne elemente u vojnoj strategiji SAD i zemalja NATO. Upo-
redi, Lider »Doktryna wojenna Stanow Zjednoczonych« (Vojna
doktrina SAD), str. 155—166 i 346—357. Ch. Ailleretn, op. cit. Do-
ti¢u se toga i svi drugi teoretici kapitalisti¢kih drZava.
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deni na propast i da naredne mere izgube znacaj. Ako prvi
nuklearni udari uniSte zemlju, zatruju je radioaktivnim
padavinama, paralidu pozadinu i infrastrukturu operativ-
nih udarnih jedinica — teritorijalna odbrana zemlje nije
izvrila svoj osnovni zadatak. Silom prilaka nece tada
izvrsiti svoje zadatke ni udarne snage. Moze se odjednom
srusditi ceo strategijski plan, kao $to su se rasprsile iluzije
hitlerovskih jedinica o odbrani na magnusevskom i pul-
skom mostobranu, 1945. godine, kad se na nju u prvim
danima januarske ofanzive srucila lavina vatre i Zeleza
sovjetske artiljerije. Posle ovog vatrenog nokauta jedinice
Sovjetske armije nisu naisle na gotovo nikakvu organizo-
vanu protivakciju u prvom pojasu odbrane.

Ove ¢injenice moraju imati u vidu i nacionalni i
koalicioni vojni program, da bi se protivvazdu$noj od-
brani, sistemom teritorijalnih oruzanih snaga i civilnoj
odbrani, postavio jedan isti velik zadatak, a to je: predu-
zeti sve mere da zemlja izdrzi prve napade. Ova ¢injenica
i zahtevi koji iz nje proizilaze traze da se kao osnovni
zadatak koji treba ostvariti jo§ za vreme mira smatra
tehni¢ko ojacanje bar najvaznijih drZavnih rejona, obje-
kata koji su u njima razmesteni i stanovni$tva koje u tim
rejonima Zivi. Zatim, od ¢asa kada rat po¢ne, obezbedenje
otpornosti zemlje od nuklearnih udara treba da se ostvari
uspeinom protivvazdug$nom odbranom, kao i dejstvima
organizacija i jedinica teritorijalne odbrane, da bi se izdr-
7ala prva ofanziva, §to bi osiguralo organizovanje dejstva
operativnih jedinica. Usvajanje i realizovanje ovog nacela
sigurno su neophodni. :

Vrlo je vazno pri tome da se aktivnim protivdejstvom
spredi ili bar ublazi prvi psihi¢ki udar, kako bi odbrana
mogla uspe$no da izvr$i sve svoje zadatke. Ukoliko prvih
dana rata ovo protivdejstvo bude jace utoliko ée manje
pretiti dezorganizacija i haos koje bez sumnje nece biti
lako savladati. Energi¢no treba nastojati da se teritori-
jalna odbrana zemlje, ili bar njene najvaZnije snage orga-
nizacije i institucije snabdeju opremom i tehnikom koji
ée joj osigurati trenutnu spremnost, pokretljivost jedinica
i operativnost organa komandovanja. Sposobnost da se
prezivi zaviside zatim od stepena i efikasnosti priprema
teritorije u koje spada: tehni¢ka izgradnja i protivatom-
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sko ojacanje objekata, izgradnja odgovarajucih sklo-
ni$ta za civilno stanovnistvo koja mogu znatno smanjiti
gubitke ne samo od eksplozije veé i radijacije, zatim de-
koncentracije industrijskih objekata i gradova, tehni¢ko
pojacavanje komunikacija protiv ru$enja nuklearnim oru-
7jem i dejstva desanata. To je takoder usko povezano
s vitalno$éu i snagom pozadine, sa njenim ekonomskim
moguénostima, a i sa organizacijom disciplinom drustva
i moralom stanovniitva. Ovde je vredno pomenuti da
obezbedivanje uspesne protivraketne odbrane i otpornosti
teritorije zemlje predstavlja glavni pravac modernizacije
snaga zaStite u mnogim zemljama. U vojnoj literaturi
kapitalistickih zemalja ukazuje se takoder na presudan
znadaj organizacije odbrane teritorije za izdrZavanje nu-
klearnih udara'’). Cilj je svih ovih nastojanja da se po-
veéa otpornost protiv udara, a samim tim da se ojaca
vitalnost strukture zemlje.

Kojem delu snaga dah pr:or:ter — operativhom ili
teritorijalnom?

Pojedine zemlje u Evropi i na drugim kontinentima
imaju danas razli¢ite koncepcije o koli¢ini snaga i veli¢ini
izdataka za teritorijalnu odbranu. To je sigurno posledica
ne samo istorijskog razvoja nego i sadasnje politike i
finansijskih moguc¢nosti pojedinih drzava. Ipak niko ne
osporava nuznost §to brzeg pojac¢avanja potencijala snaga
teritorijalne odbrane, bududi da bez toga ne moZe biti ni
govora o potpunoj spremnosti za odbijanje agresije i odo-

") »Pored strategijski ofanzivnih i snaga odredenih za ak-
tivhu odbranu, sposobnost da se preZivi eventualni udar mozZe
da se smatra kao tred¢i snaZan faktor zastradivanja« — kaZe se u
izve$taju jedne od komisija teritorijalne odbrane Sjedinjenih
Drzava. »Civilna odbrana radi nacionalnog odrzavanja«, 1956.
god. »The Impact of Air Powere, str. 691.
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levanje prvim udarima'). Svaka iole veéa disproporcija
na Stetu snaga teritorijalne odbrane i postavljanje teZista
na operativne jedinice mogu dovesti u pitanje moguénosti
reSavanja mnogih vrlo komplikovanih zadataka u poza-
dini. Ovo utoliko pre §to nedostatak vremena za pri-
preme da bi se odbio prvi udar, narodito u slu¢aju izne-
nadnog napada, primorava organizacije teritorijalne od-
brane da jo§ za vreme mira drZe svoje vojne i civilne
snage u odbrambenoj pripravnosti visokog stepena.

Tu je jo3 jedna ¢injenica na koju je potrebno ukazati.
Postojanje dobro organizovanih i spremnih teritorijalnih
snaga, kao i pripremljenost i tehni¢ka opremljenost teri-
torije imaju bitan psihologki zna¢aj za stanovni$tvo i
njegovu spremnost za odbranu. Postojanje, mnaime,
stvarno spremnih, a ne simboli¢nih organizacija teritori-
jalne odbrane, igra znacainu psiholosku ulogu, jer pove-
cava samopouzdanje i podiZe moral stanovnistva.

Kada se sve to uzme u obzir, a naroito nuznost da se
osigura otpornost teritorije na prvi udar, sektor teritori-
jalne odbrane ne moZe se tretirati kao drugorazredni ele-
ment, ve¢ ga treba posmatrati u programu nacionalne
bezbednosti kao ravnopravnog partnera u odnosu na ope-
rativne jedinice, pa ¢ak — ne ustru¢avaimo se to reéi —
pojacavati ga na racun ovog drugog. Nesumnjivo je da
strategijske raketne snage koalicije, a moZda i operativne
jedinice zemlje (u odredenim uslovima) moraju zadrzati
svoj prioritet, ali zar to treba da bude na rafun izdataka,
za teritorijalnu odbranu zemlie? Namedée se ¢ak i pitanje,
da li se moZe dopustiti da fetidiziranje problematike ope-
rativnih jedinica dovede do prevelike jednostranosti u

®) »Odbrana savremene drZave sastoji se od uravnotefenog
sistema snaga i vojne gotovosti, tehni¢kih i privrednih sredstava,
te socioloske, fizicke 1 psihi¢ke otpornosti celog vojnog organi-
zma. To znac¢i da vojne pripreme ne treba posmatrati odvojeno
samo za sebe, jer one u mnogo slucajeva mogu postiéi svoj cilj
samo ako civilni sektor i pozadina postignu odreden stepen go-
tovosti«, — pise u zapadnonemadkom vojnom priru¢niku, na str.
163 citirano prem. H. v. Zitzevitz, Innere Verteidigung Germein-
same Abvehraufgaben fur Militar und Zivil in der Landesverte-
idigung der NATO — Machte (unutrainja odbrana zajednicki
odbrambeni zadaci za vojni i civilni sektor u odbrani zemlje
NATO drzava) »Vehrkunde« nr 2/1962. Sliéni se pogledi nalaze i
u drugim publikacijama na Zapadu.
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strategijskim planovima. Pitanje teritorijalne odbrane
bilo je sve donedavno pastorce u strategijskim planovima.
To stanovidte dozivelo je promene, ali da li je to u¢injeno
u dovoljnoj meri? Ne bi li trebalo probleme TOZ istaci
na prvo mesto u odbrambenim planovima, a pre svega
snage i sredstva protivvazdu$ne odbrane zemlje? Ne mogu
se olako potcenjivati gorka iskustva koja proizilaze iz pri-
mera nedovoljno pripremljene odbrane pozadine u vreme
drugog svetskog rata. Mozda bi se upravo smanjivanjem
broja divizija kopnene vojske mogla naci sredstva za
pojadanje snaga, jedinica i organizacija teritorijalne od-
brane i da se povecéa njihova operativna gotovost.

Ima dovoljno osnova da se istakne teza da je u savre-
menim uslovima za odbrambenu sposobnost zemlje bolje
imati jednu brigadu protivraketne odbrane ili dve brigade
za likvidaciju posledica nuklearnog udara, nego, na pri-
mer, jednu motorizovanu diviziju.

Da bi se ojacali kljuéni rejoni i zemlja dovoljno pri-
premila za odbijanje agresije na pozadinu, sigurno je
potrebno da se veé¢ danas jasno izvréi izbor: da li gro sred-
stava usmeriti na povecavanje moéi operativne vojske, ili
pak racionalno, saglasno s novim potrebama, dodeliti veca
materijalna sredstva za potrebe sistema teritorijalne od-
brane? Nesumnjivo je ovde tesko izvrsiti izbor, jer se radi
o problemima buducnosti, pri ¢emu ne znamo kakvu ce
snagu imati oruZja koja ¢e se pojaviti za 5 — 10 godina,
pa se svako rezonovanje moze pokazati kao nesigurni ori-
jentir. Tzbor moze biti rezultat kompromisa izmedu shva-
tanja da prioritet ima operativna vojiska i shvatanja da on
pripada teritorijalnoj odbrni. Problem se svakako mora
postaviti u granicama koje odgovaraju potrebama uspes-
nog odbijanja prvog nuklearnog udara i $iroko primenje-
nih dejstava u pozadini, za koiu svrhu su pored tehnitke
opreme potrebne i stotine hiljada obuéenih vojnika i
civila®). Namecde se zakljuéak da je neophodno povecati
zainteresovanost za nauéno istraZivanje, za povecanje teh-

ni¢ke opremljenosti i naoruZanja potrebnog snagama

| »y U Francuskoj se tvrdi, na primer, da francuska teritori-

jalna odbrana raspolaZe sa malo sredstava, s obzirom na zada-
tke koji stoje pred njom. Vidi G. €. »Francuska obrona terytori-
alna« (Francuska teritorijalna odbrana), op. cit.
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teritorijalne odbrane. Sve to treba odmah uéiniti, jer bi
zaka$njenje moglo u buduénosti da trazi nesrazmerno
vece izdatke. Pored dodeljivanja vecih finansijskih sred-
stava za TOZ neophodno je isto tako pripremiti koncep-
cije, jer je bez njih nemoguce ostvariti mnoga ovde istak-
nuta nacela.

Znacaj ovog izbora utoliko je veéi §to je povezan sa
ogromnim finansijskim izdacima, pa najbolji modus vi-
vendi mogu ovde naéi samo velike sile i zemlje povezane
politi¢ko-vojnim paktovima. .

Nema sumnje da treba sagledati i slabe strane ovakve
podele, narotito zbog toga $to se na taj nadin razbijaju
raspoloZiva finansijska i tehni¢ka sredstva. Ne bi ipak
valjalo potceniti vaznost problema i oscilirati u neizves-
nosti, ¢ekajuci previse dugo na povoljne prilike koje ¢e
pomodi da se stvar pokrene napred.

Sustina TOZ i problem njene aktivnosti

Pomenuti zadaci izraZavaju u sudtini osnovnu sadr-
Zinu pojma »teritorijalna odbrana zemlje«. Bez obzira na
strukturalni sastav i naziv koji joj dajemo (teritorijalna
odbrana zemlje, teritorijalna odbrana, odbrana pozadine)
pod savremenom teritorijalnom odbranom zemlje pod-
razumeva se naj$ire shvaceni sistem sveopste odbrane
drZave. Ovaj sistem obuhvata kako voinu stranu (borbena
dejstva), tako i funkcionalnog koristenia materijalnih
izvora i drZavne uprave, kao i teritorijalnog sistema. On
se po pravilu deli na:

1. vojnu odbranu koju ostvaruju snage jedinica pro-
tivvazdu$ne odbrane i teritorijalne vojne jedinice;

2. civilnu odbranu koja se ostvaruje snagama speci-
jalnih odreda. i sluzbi civilnog ili poluvojni¢kog karak-
tera”). Ova poslednja javlja se u pojedinim zemljama pod
nazivom civilne odbrane, teritorijalne protivavionske od-
brane ili pasivne protivavionske odbrane.

*) Ta je &injenica primedena u svim zemljama koje izgra-
duju teritorijalni vojni sistem. I nezavisno od toga kako je re$eno
pitanje komandovanja, stvaraju se organizaciie civilne odbrane,
uporedno sa formiranjem vojnih jedinica teritorijalne odbrane,
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Ovde dolazimo do sledeceg problema koji glasi: $ta
je teritorijalna odbrana u op$tem sitemu oruzane borbe?
Vid dejstava oblik ratnog obezbedenja? Definicija usvoje-
na od nekih pisaca, da »teritorijalna odbrana zemlje«
predstavlja vid oruzanih snaga, moZe da se podvrgne kri-
tici. Pojam »odbrana« ne moze biti istorodan s pojmom
»oruzane snage«. Operacije i takticka dejstva koje se izvo-
de na vazdu$nim i kopnenim prostranstvima, pre svega su
jedan oblik strategijske odbrane koja se ostvaruje na
opstedrzavnom nivou (koordinirana u koaliciji) pomoéu
oruzanih snaga dodeljenih u tu svrhu (jedinice protiv-
vazdudne odbrane, jedinice kopnene teritorijalne od-
brane), kao i organizacija civilne odbrane?). Zbog toga
treba zakljuéiti da odbrambena dejstva u vlastitoj poza-
dini predstavljaju vid zaStite u strategijskom razmeru
¢iji je cilj, pored teritorijalne odbrane, i zastita dejstava
udarnih jedinica.

Ova druga formulacija izgleda da je ubedljiva. Mada
teritorijalna odbrana zemlje predstavlja vrlo kompliko-
van zadatak koji traZi upotrebu velikih snaga i -sredstava,
koristenje raketnog oruzja u okvirima protivvazdusne od-
brane i sl,, ona je ipak u velikoj meri samo oblik zastite
kojom se obezbeduje uspe$no delovanje: strategijskih
raketnih jedinica, operativne vojske i privrednog poten-
cijala zemlje zajedno sa stanovniitvom. Ona ne izvriava
zadatke kojima se neprijatelj direktno unistava, ne ovla-
dava njegovim operativnim objektima niti namece nepri-
jatelju svoju volju, nego radi za ra¢un strategijsko-ope-
rativnog dela oruzanih snaga i spoljnog fronta, &ineéi
zajedno s njima napadno-odbrambeni sistem suprotstav-
ljanja. Ona u svakom slu¢aju pretpostavlja &tit, koji za$-

) Operacije i borbena dejstva za racun teritorijalne odbra-
ne zemlje odvijace se svakako u vazduhu i na kopnu, a u njima
ée ucestvovati i civilno stanovni$tvo. Zato ova odbrana obuhvata
tri sfere delatnosti: a) sferu dejstva jedimica protivvazdusne od-
brane; b) sferu dejstva teritorijalnih kopnenih jedinica; c) sferu
delatnosti jedinica i organizacija civilne odbrane. Obe vojne sfe-
re, kao i civilna, medusobno su usko povezane zajedni¢kim zada-
cima koje izvr$avaju i zavisne su jedna od druge, pa ih treba
i tretirati kao celinu, bez obzira na to kako je reeno pitanje
potéinjavanja.
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ticuje zemlju od protivnikovih udara iz vazduha i svih
oblika infiltracije usmerene na pozadinu.

Pojmovi »teritorijalna odbrana zemlje« i »teritori-
jalna vojska« ili, pak, »jedinice teritorijalne odbrane
zemlje«, nisu istovetni.

Teritorijalna odbrana zemlje, kao §to smo objasnili,
to je sistem ratnih dejstava na pozadinskom prostranstvu
(iza spoljnjeg fronta) koji predstavlja vid zaStite strate-
gijskih razmera, u okviru koga mogu biti izdvojene razne
operacije i borbena dejstva, kao i akcije civilnog karak-
tera. Zadatke za ra¢un teritorijalne odbrane mogu prema
tome izvriavati kako jedinice protivvazdusne odbrane
zemlje, teritorijalne jedinice (koje, ako hoéemo, mozemo
nazvati i teritorijalnim jedinicama), kao i druge, a tako-
der organizacije civilne odbrane i poluvojni¢ke organiza-
cije. Za razliku od toga teritorijalnu vojsku cine speci-
jalno organizovane, obuéene i pripremljene jedinice (bri-
gade, pukovi, i bataljoni teritorijalne odbrane koji u raz-
nim zemljama razli¢ito izgledajug, predvidene za borbena
i neborbena dejstva na kopnenom prostranstvu poza-
dine?). S druge strane, pod pojmom jedinice teritorijalne
odbrane, posmatrajuéi logi¢no, trebalo bi razumeti jedi-
nice protivvazdu¥ne odbrane zemlje i teritorijalnu vojsku.

Strategija teritorijalne odbrane zemlje A svakako je
vestina kori$tenja vojnih snaga unutra$nje odbrane za
ciljeve koje su odredile politika i globalna strategija®).
‘Ova strategija, ako je blize prou¢imo, nije mniSta drugo
nego samo osavremenjena, tj. novim sredstvima borbe

2y To glediste nacelno je usvojeno i u mnogim drugim zem-
ljama. Tako se, npr. u zapadnim drZavama teritorijalna odbrana
tretira kao skup raznih borbenih dejstava, kao i organizacijskih.
odbrambenih mera koje izvr$avaju razne vojne snage, povojni-
&ene i poluvoinitke organizacije. S druge strane teritorijalne je-
dinice shvadéaju se kao specijalno pripremljene jedinice KoV za
izvriavanje takti¢kih i operativnih zadataka. Taj deo zadataka
naziva se jo¥ operativnom odbranom teritorije, a za njeno izvr-
Senje upotrebljavaju se i jedinice protivvazdusne odbrane. To
se moZe zakljuditi iz razrlil]1 ¢lanaka u struénoj vojnoj Stampi.

2) Globalnom strategijom mo¥e da se smatra ona §to se pod-
reduje politici koja se bavi politi¢ko-vojnim problemima (plani-
ranjem, razvijanjem snaga, mobilizacijom, vodenjem rata itd),
a na nivou koalicije pitanjem udarnih snaga (strategijske rake-
tne snage, operativna vojska), kao i jedinica TOZ.
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prilagodena, stara strategija tvrdava i utvrdenih gradova
koja je u XX veku prerasla u vazduino-kopnenu strate-
giju. Njen je cilj da se neprijatelju spre¢i preduzimanje
invazije u pozadinu zemlje, postavljajuéi mu prepreke u
vazduhu, upotrebom jedinica protivvazduine odbrane i
prepreke na kopnu upotrebom teritorijalnih jedinica. One
na taj nacin ¢ine neku vrstu zaStite zatvorene tvrdave
koju ovde predstavlja pozadina, a sposobne su da zadrze
neprijatelja, smanje efekat njegovih udara i uniéte one
njegove snage koje se probiju na teritoriju ili se u nju
infiltriraju na neki drugi nacin. Ovaj nacin borbe, a i
samo zadrzavanje protivnika od preduzimanja agresije,
dobro je poznat od vremena starih Rimljana pa do Mazi-
novljeve linije i sistema protivvazdudne i teritorijalne
odbrane u drugom svetskom ratu. Ova strategija nije nova
vecC ja samo opasnost, stvorena pojavom savremenih sred-
stava borbe, postavila pred nju nove zadatke i dala joj
Sire znadenje, a mogucénost savremene tehnike otvorile su
pred njom Siroko polje dejstva. Novi faktori koji su ovde
nametnuli zna¢ajne promene u zadacima i metodama
izvrdenja, jesu raketni projektili, vazdusnodesantne i di-
verzantske jedinice.

Svi zahtevi koji se postavljaju teritorijalnoj odbrani
usmereni su na jedno: teritorijalni oblik odbrane mora
biti tako konstruisan da bi bio sposoban da slomi ma-
sovne udare u prvoj fazi sukoba, §to treba da obezbedi
uspedno i ¢vrsto produzavanje odbrane u sledecoj fazi
rata. Tako shvacena suitina teritorijalne odbrane daje
povoda da se istakne teza da je njen zadatak u prvom
redu preduzimanje onih operativnih mera ¢&iiji je cilj da
unistavanjem neprijateljevih snaga i sredstava za napad
spre¢i ugrozavanje pozadine. Tek za tim dosle bi mere
koje treba da dovedu do smanjivanja dejstva protivnika i
Sto brZeg otklanjanja posledica. Aktivna teritorijalna
odbrana treba prema ovim postavkama da se oslanja na
ofanzivne akcije, usmerene protiv sredstava protivniko-
vog napada s ciljem da se uniste ili da im u tolikoj meri
ograni¢i mogucénost operativnog dejstva, da vige ne budu
u stanju da produ’e navad. »Cisto odbrambene opera-
cije« u sitemu teritorijalne odbrane moraju biti lemenat
preteZzno pomoc¢nog karaktera.
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Koncepcije »ofanzivne odbrane zemlje« isticu se na-
ro¢ito u vojnoj literaturi Sjedinjenih Drzava®™), kao naj-
uspedniji univerzalni lek za odbranu americke terito-
rije®). Pomocu takve »odbrambene ofanzive« njeni autori
hteli bi rediti ne samo pitanje odbrane ameri¢kog konti-
nenta, nego i problem »neranjivosti ameri¢kih ofanzivnih
strategijskih snaga«. Oni rezonuju da je zbog podjednake
ofanzivne sposobnosti oba protivnika, tj. NATO pakta i
snaga Varsavskog ugovora, odlu¢ujudi faktor odbrana i to
~ aktivna. Kako to konkretno izgleda i kakve argumente

isti¢u ameri¢ki teoretiari, prikazao je Julian Lider u
ovde citiranoj knjizi o vojnoj doktrini Sjedinjenih Dr-
zava. :
»0Od onog trenutka kad je postalo moguce sasvim
“ blagovremeno otkriti po¢etak napada, ceo problem sastoji
se u tome da se projektili i avioni presretnu pre nego
§to dolete do cilja, te da se uni$tavanjem sredstava za
prenosenje, nuklearno punjenje u¢ini neskodljivim. Ne
pasivna odbrana, nego ofanzivna akcija, ¢iji je cilj da se
avion, projektil ili ¢ak kosmicki brod ucini neskodljivim,
jo§ pre nego $to se podigao sa neprijateljske teritorije
(tj. na aerodromu ili startnom uredaju), to je cilj aktivne
odbrane. To, dakle, u stvarnosti, dodaje autor i nije od-
brana, nego ofanziva, pa tako ostaje na snazi nacelo da
se samo ofanzivom moZe dobiti rat«*).

#) »Udarna snaga najbolji je oblik odbrane«, tvrdi americki
specijalista u podruéju politike i strategije, V. V. Rostov, »The
United States in the World Arena« (Sjedinjene Drzave na svet-
skoj areni), New York 1960. s. 313. Sli¢ne teze o »aktivnoj od-
brani«, ali u jo¥ oftrijem obliku iznosi pomenuti teoreti¢ar vaz-
du$nog rata, Severski u »America, to Young to die«, (Amerika,
premlada da umre) s. 172—184. O koncepciji postizanja bezbed-
nositi ofanzivom raspravlja i B. Brodie, op. cit. 157—193.

%) Sli¢ne teze pojavljuju se u SR Nemackoj. Savremena od-
brana, po mi$ljenju zapadnonemackih voinih ideologa, treba pre
svega da se zasniva na munjevitim uzvratnim nuklearnim uda-
rima, Odbrana u savremerom smislu oznacava samo cilj; a ne
nadin izvodenja deistava. Uporedi: H. Cigi¢ko, »Osnovnije Certi
vojennoj doktrini Zapadnoj Germanii«, (Osnovne crte vojne dok-
trine Zapadne Nemacke) »Vojenaja Misl« br. 8/1962.

») J, Lider: »Doktryna wojenna Stanow Zjednoczonyche
»Vojna doktrina Sjedinjenih Drzava«, s. 426. '
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Ovde se moZe jo§ dodati da ova americ¢ka »ofanzivna
akcija« ne zna¢i nista drugo nego preventivni udar, dakle,
s predumisljajem izvrSeni iznenadni napad na socijalis-
ticke zemlje. Jer kako bi se drukéije mogla zamisliti na-
mera da se raketno oruZje protivnika unisti dok je jo% na
rampama za lansiranje?

Neispravna i neopravdana sa gledi§ta racionalne
vojne organizacije jeste i teorija ofanzivnih operacija u
okvirima teritorijalne odbrane &iju nuZnost isticu neki te-
oreti¢ari. Prema njima, trebalo bi da se u sastavu TOZ for-
miraju strategijske udarne snage. U konkretnim uslovima
to bi bilo preopteredivanje jednog elementa oruZane
borbe zadacima koii nisu u njegovoi kompetenciji, a
samim tim i udaljavanije od racionalnih nacela organizo-
vanja odbrane zemlje. Briga za aktivno delovanie terito-
rijalne odbrane ne treba da dovede do preuveli¢avanja
problema. Sigurno bismo uéinili veliku gresku ako bismo
previSe proSirivali funkcije snaga teritorijalne odbrane,
opterecujuci ih takvim zadacima kao $to su udari po
neprijateljevim uredajima za lansiranje raketa, bazama
strategijskog vazduhoplovstva, sredstvima za otkrivanje i
navodenie i sl. Opéenito je poznato da takve udare vrie
strategijske raketne i vazduhoplovne snage i podmorni¢ka
flota koalicije naorufana raketnim oruZjem. koie dej-
stvuju kao posebni delovi naoruzanih snaga. Tvrdnie da
se uspesna teritorijalna odbrana ne sastoji samo od borbe
protiv neprijatelja na vlastitoj teritoriji, nego pre svega
od uniStenja njegovih snaga i sredstava na mestima nji-
hove lokaciie, — nije te§ko dovesti do apsurda. Ako
bismo problem tako shvatili, sve §to rade ijedinice za
dalinja deistva i operativne jedinice, spadalo bi u nadle?-
nost teritorijalne odbrane. Prirodno je $to je teritorijalna
odbrana zainteresovana za u¢inak napada strategijskih
ofanzivnih snaga protiv neprijateljevih sredstava za
navad, ali se ona nijima koristi u okvirima opsteg strate-
gijskog plana razvoja prve faze rata.

Postoji, dakle, potreba da se zadaci teritorijalne od-
brane drZe u realnim razmerama i da se izbegava pro-
Sirivanje njenog delokruga, jer bi se inade od nje stvaralo
nesto Sto bi trebalo da refavaju vidovi oruanih snaga,

koalicije, to ne bi moglo da ne ide na ustrb glavnih
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ciljeva rata. Zadaci teritorijalne odbrane u svakom su
slu¢aju odbrambeni, pa bi bilo nelogi¢no da se pretpo-
stavljaju ofanzivnim zadacima. Prioritet moraju da imaju
ofanzivne metode vodenja rata upotrebom raketnih sna-
ga, jer cilj oruZane borbe nije samo odbrana zemlje, veé
1 savladavanje protivnika udarima po njegovom vojnom
potencijalu. Istina je da se na taj nacin resavaju i zadaci
teritorijalne odbrane, ali to ne ulazi u njene okvire.

Mozda ¢e jednom, kada snage protivvazdusne od-
brane budu toliko tehni¢ki i brojno ojacdale, kada sred-
stva nadzemne teritorijalne odbrane budu isto tako oja-
¢ala, a borba se prenese u vazdu$ni prostor, i kada zada-
tak osnovnih strategijskih snaga (tada ve¢ orbitalnih)
bude da unis$tavaju ofanzivno orbitalno oruzje protivnika
— nastupiti dublje promene. One bi se ogledale u tome
$to bi nastupila veéa polarizacija zadataka u okviru TOZ
na ofanzive koje bi uglavnom izvrSavale protivvazdusne
odbrane i odbrambene koje bi izvr§avale brojno sve ma-
nje snage teritorijalne kopnene odbrane. U tom ce se
slu¢aju smanjivati, i to u znatnom stepenu, uloga opera-
tivnih oruZanih snaga, a moZe se pokazati da je sasvim
nepotrebno da one posedaju neprijateljske teritorije. Pri
takvom razvoju sredstava i metoda vodenja rata, odlucu-
juéi faktor moze postati isklju¢ivo globalni napad oru-
zjem kosmickih protiv sistema neprijateljevog orbitalnog
oruzja, posle koga bi, ako se zavr$i uspesno, neprijatelj
mogao samo da moli za mir. Ako ovakav kosmicki napad
ne uspe potpuno, neprijatelj bi mogao izvrsiti slabiji uz-
vratni udar koji bi delimi¢no bio uperen protiv pozadine
zemlje (koalicije), a mogao bi se odbiti upotrebom manje
koli¢ine sredstava. UopSte uzev, u ovakvom sistemu vo-
denja rata koji ipak ne moZemo iskljuciti¥), zadaci vojne
prirode koji ée se refavati na povrsini zemaljske kugle
igrace minimalnu ulogu. Ako jedna strana, mozda jo$
pre pocetka rata, dode do zaklju¢ka da druga raspolaZe
savrsenijim kosmickim oruZjem ona bi se mogla predati
bez borbe. Rukovodioci protivni¢kih snaga pruZiée jedan
drugom ruku, potpisace uslove kapitulacije i smatrade se
da je »rat« zavrsen.

7y O problemima koji se odnose na eventualni rat u kos-
mosu bide vife re¢i u sledeé¢im poglavljima.
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V — MONOLITNI ILI FUNKCIONALNI SISTEM

Najjaci oblik napada na pozadinu bice, bez sumnje,
nuklearni udari. Neke objekte neprijatelj ¢e nastojati da
zauzme uz pomo¢ vazdu$nih, a eventualno i pomorskih
desanata (objekte na obali), kao specijalnih (diverzant-
skih) jedinica, razvijajuci istovremeno psiholoski rat koji
je zapoceo jo$ u vreme mira.

Sve ove snage i sredstva stoje na raspolaganju agre-
soru, pa od njega zavisi da li ¢e ih, gde i na koji nacin
upotrebiti protiv socijalisti¢kih zemalja. Procena svih
oblika eventualnog napada, kao i izgradnja raznorodnih
snaga, povezanih u jedan funkcionalan i efikasan sistem
zadatak je centralnih organa za odbranu zemlje, Mi mo-
Zemo u ovoj knjizi jedino razmotriti neke probleme.

Struktura snaga teritorijalne odbrane

Nesumnjivo je da odbrana zemlje mora biti u stanju
- da nade redenje za svako ugroZavanje, bez obzira na nje-
gov oblik i mesto, stvarajudi istovremeno za neprijatelja
pretnju da ¢e ako ustraje s ugroZavanjem, naié¢i na sank-
cije od strane vojnog saveza socijalisti¢kih zemalja. Da
bi se ovo postiglo potrebno je, pored ostalog, da raspola-
Zemo uigranim operativnim sistemom snaga za teritori-
jalnu odbranu koji bi, s jedne strane, odgovarao zahtevu
za predupredenjem neprijatelja od agresije, da je sposo-
ban da spreéi infiltracije i diverzantsku delatnost u po-
zadini, kao i da se suprotstavi psihologkom ratu, a sa
druge, da osigurava optimalnu operativnost teritorijalne
strukture u slu¢aju rata.
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Slamanje raketnog i avio napada bi¢e povereno pro-
tivvazdus$noj odbrani zemlje. Zadaci povezani sa pripre-
mom pozadine za izdrZavanje prvih i slede¢ih nuklearnih
udara, u koje spadaju: odbrana stanovni$tva i privrednog
potencijala, pojacavanje otpornosti klju¢nih objekata,
obezbedenje sistema komunikacija i transporta, priprema-
nje planova za evakuaciju i sl., kao i poslovi oko likvi-
dacije posledica udara — spadaju uglavnom u takozvane
nevojne odbrambene mere. Ove zadatke, u okvirima te-
ritorijalne odbrane, mogu reSavati samo specijalizovani
civilni organi i pojedini drZavni resori zajedno sa lokal-
nim upravnim vlastima. Za borbu protiv neprijateljskih
vazdu$nodesantnih jedinica koje pomo¢u vertikalnog ma-
nevra mogu biti ubatene u duboku pozadinu, kao i za
§iroko uce$ce u protivhavarijskim akcijama posle bom-
bardovanja, bi¢e neophodne izvesne jedinice kopnene
vojske. Primorsko podruéje moracde ra¢unati s pojavom
pomorskih desanata. Mada de protiv takvih desanata ve-
¢eg obima koji ¢e biti od operativhog znacaja ili pred-
stavljati invaziju na obalu, biti suprotstavljene glavne ili
celokupne pomorske snage, uz podr$ku mornarica sa-
vezni¢kih drzava, ipak ée u svakom sluc¢aju biti neophod-
no da izvestan deo pomorskih snaga bude neposredno
ukljuéen u teritorijalnu odbranu primorja. U likvidiranju
diverzija, $pijunaze i sl., pored teritorijalnih vojnih jedi-
nica, udestvovace odredeni organi ministarstva unutra-
$njih poslova koji, s obzirom na karakter svoje funkcije,
najbolje poznaju tu vrstu neprijateljske delatnosti. Na
kraju, za borbu protiv neprijateljskih psiholoskih dej-
stava bi¢e potrebno raspolagati specijalnim centrima za
pitanje psiholoske odbrane koji ¢e delovati u odredenim
drzavnim resorima i aparatu teritorijalne odbrane.

S obzirom na raznovrsne vidove ugrozavanja od stra-
ne neprijatelja, problematiku teritorijalne odbrane mo-
Zemo podeliti na nekoliko posebnih grupa problema:
predupredenje neprijatelja od agresije, protivvazdu$ne
zastite, likvidacija posledica muklearnih udara, protivde-
santna i protivdiverzantska odbrana i odbrana privrede
i psiholoska odbrana. Ovi se kriteriji bezuslovno moraju
imati u vidu kada se razmatra struktura teritorijalne od-
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brane zemlje. Proudavanje ovih kriterija pomoéi é¢e nam
da nademo odgovor na pitanje — kakvi treba da budu
oblici i sistem snaga unutrasnje odbrane, kao i kakvo ée
mesto one zauzimati u op$tem strategijskom rasporedu
snaga. Pomenute grupe problema tesno povezane s pita-
njem uloge pojedinih teritorija u op$tem odbrambenom
sistemu koalicije, s obzirom na planove potencijalnog
protivnika kao i na to da li se doti¢na zemlja neposredno
grani¢i sa protivni¢kom koalicijom, ili ne, kao i da li ima
morske granice, ili ne, — namecu opsti model sistema te-
ritorijalne odbrane, kao i op§ti sastav snaga tog sistema
i osnove njegove doktrine. To ujedno predodreduje u ve-
likoj meri sadrZaj odgovarajuéih koncepcija, kao i struk-
turalna reenja unutar svake od dve komponente od-
brane. Ako ove oblike i pravce ugroZavanja, kao i zadatke
koji proisti¢u iz toga, prihvatimo kao najverovatnije, u
sastavu snaga koje se angaZuju za teritorijalnu odbranu
zemlje sa morskom granicom mogu da se nadu: jedinice
protivvazdusne odbrane, teritorijalne kopnene jedinice,
odredeni deo ili celokupne snage ratne mornarice, orga-
nizacije civilne odbrane i poluvojni¢ke organizacije, orga-
ni bezbednosti i milicije, aparat zainteresovanih resora
koji je odgovoran za pripremanje privrede, komunikacija,
za odbranu, kao i organizacije za psiholoiku odbranu
(vidi Semu 3 i 4).

Odluc¢ujuéa karika u celokupnom sistemu teritorijal-
ne odbrane nesumnjivo su jedinice protivvazdu$ne od-
brane. Dominantnu ulogu u sklopu tih jedinica danas igra
satelitski sistem izvidanja i javljanja, sve vrste raketa
zemlja-vazduh i lovacka avijacija s nadzvu¢nim brzinama.
U sistemu ovih jedinica nalaze se pored toga snage za
otkrivanje i javljanje (radio-tehnic¢ke, za vezu), jedinice
za opsluzivanje, specijalne itd. Protivvazdusne operativne
jedinice svrstane su, ve¢ prema zemljama, u vojne obla-
sti, armije, korpuse i grupe protivvazdu$ne odbrane. Od-
redene operativne zdruzene jedinice protivvazdu$ne od-
brane. Odredene operativne zdruZene jedinice protivvaz-
dusne odbrane zaduZene su da organizuju i operativno
rukovode protivvazdu$nom odbranom na celom prostran-
stvu zemlje ili na jednom delu. Cilj podele na zone i re-

120



1z1

VRHOVHNI

I SEKRETARIJAT '

ORGAN
NARODNE ODBRANE

|

MINISTARSTVO
NARODNE ODBRANE

[

=

MINISTARSTYO
UNUTRASNIIH POSLOVA

ORUGI RESORI

"NAUENOISTRAZI-
VALKl INSTITUT

Z AMENIK

KOMANDANT GENERALNI
N A TERITORLIALNIH DIRETOR CiVl MENESTRA OPUNONOLENICI
PYvo JEDINICA LNE ODBRANE
51as Stas GLAVNA UPRAVA BI RO I
= W . = s ﬁ < ! W
oz |Eg sag| & 2 2 E5 2
o 2 -}
23 Rz o8] « % g ] Sui
ot < o == z = = N nw o g
o Je i exg] X = w -2
= o= Iy Dxz| awn = w g
= = W Sa=| o g = < x w
- WwolwZ oS E o Ex ®m W
= W My - o N = w
L L <5%| < = E] O wm "'
w z=<z|z D zahk| =z 5 < =] z z z
= =m=|0F oo a2 z W o9 =
HF SHEE £38
" San o |0 F 5 ﬁ o wew m
Sema 3 — Organizacijska struktura i operativna potéinjenost elemenata teritori-

jalne odbrane zemlje: teritorijalne kopnene jedinice potlinjene su ministarstvu
narodne odbrane (jedno od mogucnih resenja),




cl

VRHOVN| ORGAN
NARODNE ODBRANE

| SEXRETARIJAT |

.
MINISTAR STVO MINISTARSTVO KOMITET ZA PITANJA SRUET HESORI NAUENOISTRAZIVAEK!
NARODNE ODBRANE UNUTRASNJIH POSLOVA CIVILNE ODBRANE INSTITUT
KOMANDANT ROMANDANT S GENERALNI
JEDINICA PVO TERITORIJALNIK DIREKTOR CJVi- OPUNDMOLEN]
JEDINICA MINSTRA LNE ODBRANE PREDSTAVNICI
frtacn ET1aB GLAVNA UPAYA BIROI

.

I
-

DRUGE | _

1 - = [

] 5 & ' <

[ = z < 2 b =
® W S ] fhuw| g 2 =
o - 3 = B T —-n|= b a
=2 o ] w «z5| < =)
L :|s £33|3 i

JEDINICE SEe B z I+ aoM| a3 W ow X
sz w & H cx<z|e2 w Z
W=

PYO wra|83 z 2 a3 an2 §-3§
P o e Zaia| Z-o0 F
=5 158 g |2 285|232 S 2% >
o<z w‘g - = > = > o w = o
ﬁ;‘; = =z " g o oo

Sema 4 — Organizacijska struktura i operativna potcinjenost elemenata teritori-

jalne odbrane zemlje: 1) teritorijalne kopnene jedinice potéinjene su ministarstvu

unutra$njih poslova, 2) civilna odbrana éini posebni organizacijski elemenat, a za

potrebe upravljanja njome stvoren }'g spe}cija!ni komitet (jedno od moguénih
redenja).




jone je da se olak$a komandovanje snagama odbrane').
Broj zdruzenih jedinica ili zona u sistemu protivvazdu$ne
odbrane, grupisanje snaga i sliéno uslovljeni su poloza-
jem branjene teritorije u odnosu na glavne pravce ugro-
Zavanja sredstvima vazdus$nog napada, kao i veli¢inom
prostora koji se §titi. Pored toga, na ovo znatan uticaj
vrée koli¢ina i znacaj branjenih objekata, a sve ¢escée i
mogucénosti komandovanja snagama i sredstvima na po-
jedinim stepenima rukovodenja.

Savremena protivvazdu$na odbrana ne vrii se danas
viSe u okvirima samo jedne drzave. S obzirom na para-
metre, radijuse dejstva i ogromne brzine savremenih ra-
ketnih i nadzvuénih sredstava napada, naroéito u uslo-
vima evropskog rati$ta, gde razdaljine nisu naroéito ve-
like, to bi bilo prosto nemoguce. Socijalisticke zemlje,
ugrozene agresijom, stvorile su udruZeni, unificiran si-
stem protivvazdusne odbrane zemalja VarSavskog pak-
ta?), a protivvazdu$na odbrana pojedinih zemalja ¢ini sa-
stavni deo tog sistema. :

Na sistem i doktrinu protivvazdu¥ne odbrane zemlje
uti¢e i njen geografski i strategijski poloZaj. Drukéije je,
na primer, organizovana protivvazdu$na odbrana Savezne
Republike Nemacke a drukdije Velike Britanije — zemlje
koja leZi na ostrvu, —mada su obe ¢lanice NATO-pakta.
Sli¢na analogija mozZe da se u¢ini u odnosu na svaku
zemlju na evropskom kontinentu. To se narocito odnosi
na odbranu od avijacije®).

U totalnom ratu mora se ra¢unati s poja¢anom aktiv-
no$éu neprijateljskih oruzanih snaga protiv pozadine
fronta. One ¢ée dejstvovati iz vazduha i probijati se kroz
front, pa bi isklju¢ivo civilna sredstva odbrane od njih

') Tako, na primer, da bi se poboljalo rukovanje snagama
odredenim za protivvazdu$nu odbranu prostora koji zahvata Ka-
nadu i Sjedinjene Drzave, teritorija tih drZava podeljena je na
pet oblasti a svaka oblast na nekoliko zona. Prema: K. G.: »Poten-
cjal wojenny i struktura organizacyjna sil zbrojnych Kanady«
(Vojni potencijal i organizacijska struktura oruzanih snaga Ka-
nade) u »Inostrani vojni pregled« nr. 3/1963.

*) Uporedi: M. Spihalski: »Dwadzie$cia lat budownictwa lu-
dowej obronnosci« (Dvadeset godina izgradnje narodne odbrane)
u dasopisu: »Nowe drogi« (Novi putevi) nr. 10/1963. s. 16—17.

‘) O protivvazdusnoj, protivavionskoj, protivraketnoj i pro-
tivkosmickoj odbrani govori se u posebnom odeljku ove knjige.
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bila nedovoljna. Zato uspe$na odbrana teritorije od ta-
kvih opasnosti nu’no zahteva specijalizovane teritorijalne
jedinice. One predstavljaju, po koncepciji koju ovde pred-
lazemo, oslonac za sve teritorijalne snage odbrane na
kopnu. Njihov glavni zadatak je u tome da organizuju
i sprovode zajedni¢ke akcije vojnih i civilnih organizacija
posle teskih nuklearnih napada, da se suprotstave nepri-
jateljskim vazdu$nim i pomorskim desantima, kao i da
se bore protiv diverzantskih grupa koje na teritoriju pro-
dru spolja. One, pored toga, S$tite upravno-privredne i
politicke organe, komunikacijske linije, sisteme veza i
druge vaZne vojne objekte u pozadinskoj zoni zemlje,
obezbeduju sigurnost mobilizacije i koncentracije snaga.
Teritorijalne vojne jedinice mogu istovremeno predstav-
ljati neku vrstu rezeryne vojske, tj. strategijsku rezervu
za operativni deo oruzanih snaga, mada zbog oekivanih
nuklearnih bombardovanija i kratkotrajnog karaktera bu-
dudeg rata ovo ne izgleda mnogo verovatno.

Vigestruko podruéje delatnosti i raznorodni karakter
dodeljenih zadataka izaziva potrebu da u sastavu teri-
torijalnih kopnenih snaga budu zastupljeni gotovo svi
osnovni vidovi, rodovi i sluzbe, a naroc¢ito opStevojne,
jedinice obalske odbrane, inZinjerijske i hemijske jedi-
nice. U skladu sa nacelima racionalne vojne organizacije,
one su u pojedinim zemljama svrstane u odgovarajuce
organizacijske jedinice: bataljone, pukove, brigade (npr.
Francuska), divizije (SAD ima divizije kontinentalne ar-
mije), najc¢e$cée prema nacelima teritorijalne organizacije,
kao jedinice odredene pokrajine. U nekim zapadnim zem-
ljama uvedeno je ili se preporucuje da za ciljeve nepo-
srednog izvidanja i transporta, u nijihov sastav udu i
avijacijske (kao organske ili za podrsku) i helikopterske
jedinice!). Za opsluzivanje, snabdevanje, prevoZenje itd.,

4y U Francuskoj, teritorijalnim kopnenim jedinicama obez-
beduju podriku vazduhoplovne jedinice koje su organizovane u
okviru vazduhoplovnih vojnih oblasti, a po pravilu se nalaze bli-
zu sedita vojne oblasti (feritorijalne). To su: 1) rezervna eskad-
rila lake avijacije za podriku; 2) oblasna eskadrila za obezbede-
nje; 3) pri svakom departmanu predviden je jedan vazduhoplovni
vod; 4) helikopterske jedinice vazduhoplovnog okruga koje su
za vreme mira koridtene za sanitetske svrhe i akcije spasavanja.
Prema: L. Germain, op. cit.
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u sastav teritorijalnih vojnih jedinica mogu se ukljuditi
i jedinice veze, putne, transportne i remontne jedinice,
kao i pozadinski aparat s jedinicama za snabdevanje,
sanitetska sluzba itd. (vidi $emu 10).

Teritorijalne vojne jedinice nede modi same svuda
sti¢i. U mnogim zemljama zbog toga se pomislja da se
njihove akcije dopune akcijama lokalnih poluvojnitkih
organizacija. Ako razmotrimo karakter i strukturalni sa-
stav tih organizacija, vide¢emo da u njih ulaze razne gru-
pe za samoodbranu, gradanske straZe, poluvojnitke orga-
nizacije koje su organizovane u odgovarajuce jedinice,
a njima rukovode lokalne vlasti. One izvriavaju zadatke
koji im se dodele u okvirima borbe protiv padobranskih
i diverzantskih grupa (odbrana lokalnih objekata), kao
i u protivhavarijskim (spasilatkim) akcijama. Organiza-
cijske koncepcije i operativno potfinjavanje u raznim
zemljama dobivaju razli¢ita refenja, ali u svakom sluéaju
i nezavisno od organizacijskog sistema, koordinacija niji-
hove delatnosti mora da bude u rukama teritorijalnih
vojnih Stabova.

Problem kori§tenja ratne mornarice za reSavanje za-
dataka u vezi s odbranom kontinentalnog dela moZe biti
reSen na razne nacine, zavisno od geografskog poloZaja
zemlje, vaZnosti akvatorije teritorijalnih voda i vojnih
koncenciia objediniene koalicione komande.

Ukljucivanije svih snaga ratne mornarice u refavanie
zadataka teritorijalne odbrane moze se pokazati kao ne-
osnovano, mada u izvesnim periodima sve one mogu biti
upotrebljene za odbranu obale®). Pored zadataka pove-

*) O takvom refenju govorilo se npr., u Saveznoj Republici
Nemackoj, u pogledu upotrebe njene ratne mornarice. Istide se
da zadaci koje ¢e ona izvriavati treba da budu razmatrani 1 ok-
viru zajednic¢kih oruZanih snaga NATO. Smatra se da ée zadatak
pomorskih snaga Severnoatlantskog pakta biti da zadr#e kontrolu
nad Atlantskim okeanom i nad s njim povezanih morima. Prema
koncepcijama komande NATO-pakta, prvi deo zadataka pripasce
okeanskoj floti Sjedinjenih Drzava i Velike Britanije i njihovim
strategistim vazduhoplovnim snagama. Pomorske snage zapad-
noevropskih drZava imale su braniti priobalne rejone i sadej-
stvovati snagama operativnih zdruZenih jedinica kopnene vojske
koje ce dejstvovati u_primorskim oblastima. F. E. Giese, »Die
Bundesmarine stellt sich vor« (Savezna mornarica se predstav-
lja), u »Wehrkunde« nr. 8/196. strana 445,
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zanih s odbranom obale, one mogu biti upotrebljene i
za dejstva napadnog karaktera, pa ¢e zajedno sa udarnim
jedinicama koje dejstvuju na primorskom pravcu, kao i
sa saveznickom flotom, nastojati da izvedu razne pomor-
skodesantne operacije.

Za borbu protiv desanata diverzantsko-izvidackog ka-
raktera potrebne su ipak stalne izdvojene manje snage
ratne mornarice koje bi se sastojale od manjih nadvodnih
plovnih jedinica (kutera, patrolnih i sli¢nih brodova,
snabdevenih radarima i uredajima za signalizaciju), jedi-
nice pomorske avijacije, baterije protiv motornih ¢amaca
i obalske artiljerije, kao i takticke jedinice mornaritke
pesadije. Te snage mogu da ¢&ine zdruZene jedinice za
neposrednu odbranu obale koje bi stajale pod komandom
teritorijalne odbrane. Ovakvi manji izdvojeni mornaricki
sastavi mogu se predvideti i za odbranu obale, kao i
priobalnih teritorijalnih voda. Osnovni zadaci ovih jedi-
nica bili bi da osiguraju glavnim snagama ratne morna-
rice koriStenje baza i luka, kao i da protivniku onemoguce
iskrcavanje manijih desanata, ili u protivnom da ih uniste.
Svoje zadatke izvriavace na taj nacin $to se patrolirati
duz obale, minirati priobalne vode, te voditi borbu protiv
neprijateljskih konvoja za takti¢kim desantima. Od &asa
kada neprijatelj po¢ne iskrcavanje desanata, glavni teret
borbe pagce ipak na teritorijalne kopnene jedinice i vaz-
duhoplovstvo.

Borba protiv diverzija, spretavanje ili likvidiranje
akcija koje nevrijatelj preduzima protiv nase pozadine
za vreme medunarodne zategnutosti i u ratu, Cesto se
vrie u zamaskiranom obliku, bez borbenih udara. Nepri-
jatelj je lukav, primenjuje mistifikacije, prikriva se medu
mesnim stanovni$tvom, sluZi se §pijunskim metodama —
to su redovna svojstva njegove diverzantske taktike. Oslo-
nac za takvu aktivnost mogu mu pruZiti razne obavestaj-
ne mreye. Borbu s takvim rafiniranim protivnikom treba
da vode, pored specijalnih voinih protivdiverzantskih je-
dinica i lokalnih poluvoini¢kih organizacija, jo$ u vecem
obimu organi ministarstva unutra$njih poslova, sluzbe
bezbednosti i milicija.

Sama priroda problematike TOZ trazi da se u mjoj
aktivno angazuju organi unutrasnje bezbednosti radi bor-
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be protiv diverzija. S druge strane, za razliku od operativ-
nih jedinica koje stupaju u dejstvo tek u ¢asu izbijanja
sukoba, teritorijalna odbrana mora da resava mnoge za-
datke jo§ u periodu hladnog rata, kojem pribegavaju
zapadne drzave. U njemu se primenjuju razna sredstva
borbe (3pijunaZa, propaganda) koja ugroZavaju bezbed-
nost socijalistickih drzava. Zadatke osiguranja unutragnije
bezbednosti obavljaju snage ministarstva unutrasnjih
poslova, pa je u ¢asu izbijanja rata aparat tog ministar-
stva najsvestranije orijentisan u problematici borbe pro-
tiv neprijateljskih agenata i diverzija koje oni izvode.

VaZan sastavni deo teritorijalne odbrane postala je
danas civilna odbrana‘). Ako uporedimo gubitke nastale
u drugom svetskom ratu, vide¢emo da je civilno stanov-
nistvo imalo isto toliko poginulih koliko i vojne jedinice
koje su se borile na frontu. Cak i kada ova porazavajuca
¢injenica ne bi bila posledica samo vazdugnih napada,
normalno bi bilo, da se danas zamislimo nad problemom
kako da u buduéem ratu obezbedimo civilno stanovni&tvo
od smrtonosnih posledica protivnikovih nuklearnih
udara.

Razorne ué¢inke ovih udara nije te¥ko zamisliti i oni
¢e dezorganizovati na duZe vreme rad transportnih sred-
stava i veze, izazvati prekide na komunikacijama, onz-
sposobiti ve¢i broj elektri¢nih centrala i industrijskih
objekata, paralisati aktivnost rukovode¢ih organa civilne
i vojne uprave. Praktiéno u mnogim rejonima, pa ¢&ak
i pokrajinama, nece se mo¢i ra¢unati na bilo kakvu aktiv-
nost sistema druStvenog snabdevanja, veze, transporta,
itd. ukoliko se ne budu organizovala brojno jaka i teh-
ni¢ki dobro opremljena civilna odbrana, koja treba da
obuhvati industrijska preduzeca, objekte, drudtvene usta-
nove, kao i sva naseljena mesta, a naroéito gradove. Na
temu delanosti civilne odbrane veé je mnogo pisano. Jed-

) U nekim zemljama ona se pojavljuie pod nazivom: »Te-
renska protivavionska cdbrana«. Termin »civilna odbranac ipak
je, izgleda, svestraniji. On, naime, obuhvata sve elemente i tzv.
nevojne zadatke, u koje ne spadaju samo odbrana stanovniétva,
od vazdus$nih napada, nego i zaftita industrijskih objekata i na-
rodne privrede, ¢uvanje proizvodne sposobnosti, pa ¢»k i borba
protiv diverzija. Postoji, dakle, potreba za opsitom civilnom od-
branom, a ne samo protivavionskom, :
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‘no je ipak sigurno: od sposobnosti i brzine rada njenih
jedinica pomognutih teritorijalnim vojnim jedinicama,
zavisi¢e u odludujuéoj meri mogucnost opstanka stanov-
nistva na bombardovanim prostranstvima i funkcionisa-
nje administrativno-politi¢kih organa.

Radi realizacije zadataka povezanih sa pripremom i
funkcionisanjem civilne odbrane na terenu, stvaraju se
u raznim zemljama razlidite ustanove pri organima vlasti,
odgovarajuca odeljenja u $tabovima teritorijalnih vojnih
jedinica, kao i samostalni uredi pri centralnim resorima
i ustanovama. Za re$avanje onih zadataka koji ne spa-
daju u neposrednu odbranu civilnog stanovnistva, a od-
nose se na pitanja javnog snabdevanja vodom, plinom,
strujom, osnovnim namirnicama, zatim na rad saobra-
¢ajnih sredstava, funkcionisanje komunalnih uredaja i sl.
— odgovorna su rukovodstva odnosnih ministarstava.
Organi civilne odbrane pri pokrajinskim rejonskim i me-
snim vlastima treba da raspolazu sa odgovarajuce obu-
&enim kadrom i razgranatom mreZom organizacija koje
su pripremlijene za izvrSavanje zadataka u granicama
svoje odgovornosti’).

Jedan od elemenata savremene strategije jeste tako-
zvani »psihologki rat«®), s ¢ijom se primenom sretamo
veé sada. Sluzbeni krugovi Zapada to uostalom i ne kri-
ju®). U ameri¢kom casopisu »Military Review« od marta
1961. nalazimo, izmedu ostalog, i ovakvo definisanje ci-
ljeva psihologkog rata: »Diskreditovati i neutralisati pro-

7) U svim zemljama NATO formirane su takve organizacije
civilne odbrane, kao i odgovarajuéi organi koji ¢e njima rukovo-
diti. Tako, na primer u Saveznoj Republici Nema&koj za rukovo-
denje civilnom odbranom formirana je uprava za pitanja civilne
odbrane. Ona se u drfavama NATO — pakia usagla$ava odozgo
preko Vrhovnog komiteta za civilnu odbranu NATO.pakta, u ¢iji
sastav ulaze razne komisije. Prema: J. Hodsoll, »Civil Emergency
Planninge« (Planiranje civilne za$tite za sluéaj iznenadne opasno-
sti) u casopisu »The Royal United Service Institution Journal«
nr. 11/1961.

®) Pod psihologkim ratom treba razumeti, u najdirem smislu
redi, sva sredstva i akcije za politi¢ko i ideolodko delovanje na
protivnika.

?) U jednom govoru predsednik Kenedi je izjavio da je nje-
gova administracija odluéila da poja¢a psiholoko delovanje koje
freba da dopunjava vojne ratne pripreme.
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vodenje povereno je generalnom direktoru koji se obi¢no
bira med[:,l bivéim generalima. Rad na problemima civilne
odbrane koji spada u koncepciju drugih ministarstava,
kordinira se preko ministarstva unutra$njih poslova. U
pojedinim grofovijama upravljanje civilnom odbranom i
realizacija njenih zadataka spada u zadatke samouprav-
nih vlasti®). Ministarstvo odbrane odgovorno je, medu-
tim, za politiku odbrane zemlje u celini, pruZzanje pomoci
civilnoj odbrani i za organizovanje sistema rukovodenja
ovim organizacijama u slu¢aju rata. Ovakvo reSavanje pi-
tanja na dva koloseka dovodi do toga da je koordinacija
izmedu oruzanih snaga i civilne odbrane moguéna tek na
nivou Komiteta za odbranu zemlje. Britanci ipak pomi-
§ljaju na to da civilnu odbranu potpuno potéine minstar-
stvu odbrane.

Tendencija ka militarizaciji civilne odbrane i njenom
potéinjavanju vojnoj administraciji tumaci se obi¢no
komplikovano$éu protivhavarijskih zadataka koje uspe- .
$no mogu re$avati samo civilne organizacije, ako su voj-
ni¢ki rukovodene i ako rade zajedno sa regularnim vojnim
snagama®'). Neobi¢no tetke zadatke oko likvidacije po-
sledica nuklearnih udara mogu izvr$avati samo specijali-
zovani i disciplinovani odredi pod vojnom komandom.
Ove okolnosti i predvidanje da de teritorijalne jedinice
biti upotrebljene kao pokretne snage civilne odbrane,
opravdavaju potrebu da se civilna odbrana potéini vojnoj
organizaciji. Poznati zapadnoevropski publicista, F. O.
Mikge, tvrdi da »samo snaZna armija, koja ée biti blago-
vremeno obucena za zadatke civilne odbrane, moZe dati
garancije da ée se u slu¢aju rata spasti ono 3to se moze
spasti«. Po njegovom misljenju, civilne sluzbe moci ce
izvréavati samo lokalne i pomoéne zadatke odbrane. U
tom slu¢aju, zakljuéuje Mikse, vojne jedinice i civilne

#) H. Zitzewitz, »Innere Verteidigung Gemeinsame.. .« (Unu-
tradnja odbrana zajedni¢ki je zadatak...)

#) U Sjedinjenim Dr¥avama, na primer, pored jedinica Na-
cionalne garde, zadatke civilne odbrane izvr$avace, prema planu,
i regularne kopnene jedinice (jedan njihov deo ima ulogu teri-
torijalnih jedinica). Sli¢no je u Velikoj Britaniji, gde se sve
jedinice teritorijalne armije obudavaju i za zadatke iz podrucja
civilne odbrane. Vidi Zitrevitz: »European Civil Defense Plans«
(Planovi evropske civilne odbrane).
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organizacije za odbranu stanovni§tva moraju biti potdi-
njene jedinstvenoj vojnoj komandi.

Ideja je mozda dobra, ali koja bi zemlja bila spo-
sobna da militarizuje tako ogroman deo drustva? Mikse,
naime, misli na »nacionalnu odbranu milicijskog karak-
tera koja se oslanja na snaznu, aktivnu kadrovsku armiju
Ciji je sastav pro$ao kroz bar 18-mese¢nu vojnu obuku«®).

Organizacioni oblik odbrane privrednih delatnosti ta-
koder je pitanje koje nije do kraja raiti¥éeno. Da li od-
brana privrede treba da sadinjava samostalni sektor te-
ritorijalne ili da bude sastavni deo civilne odbrane, kon-
troverzno je pitanje. U zapadnoj literaturi podvladi se da
o tome treba da odluéi ili cilj zadatka ili specifiénosti
privrede zemlje. Za sada se srecemo sa oba reenja. Sma-
tra se da odbrana privrede moZe imati dva glavna dela:
prvi je mobilizacija privrede za potrebe odbrane, a drugi
odbrana industrije i ekonomskih dobara od nuklearnog
napada koju ostvaruju odgovarajuéi drzavni resori.

Vredi da se pomene da u drzavama NATO-pakta koje
o¢igledno idu ka militarizaciji Zivota svojih zemalja, uop-
$te ne postoje tatno odredeni stavovi o ovom pitanju,
pa dosad tamo nisu ni uspeli da defini$u i odrede sadrzaj
nevojnih odbrambenih mera (civilna odbrana, psiholoska
odbrana, privredna mobilizacija i sl.). U godinama 1961—
1962., kako istite H. Zitzewitz, u zemljama NATO-pakta
postojao je pravi haos u definicijama, pa je svaka zemlja
shvatala civilnu dbranu na drugi naéin, bilo da je posma-
trana ili u vezi s psiholo§kom i odbranom privrede. Je-
dino je u Svedskoj i Velikoj Britaniji civilna odbrana obu-
hvatala samo odbranu stanovni$tva i odbranu u slué¢aju
katastrofe. Tamo su postojale posebne organizacije za psi-
holosku i odbranu privrede (u Svedskoj postoji ured za
odbranu privrede)®). Medutim, francuska civilna odbra-
na, po midljenju istog autora, obuhvata odbranu stanov-

“) F. O. Miksche, Paris »Einheitlicher Heimatschutz im Er-
stfalle (Jedinstvena teritorijalna odbrana za vreme prvog udara)
u »Zivilschutz«, ne. 2/1961.

®) H. Zitzewitz, »Innere Verteidigung Gemeinsame« (Unu-
trasnja odbrana zajednicki je zadatak...) _
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niétva, psihologku i odbranu privrede. Samim tim se pod
pojmom »civilna odbrana« podrazumevaju sve nevojne
odbrambene mere*).

Koncepcija rukovodenja

Mogucénosti za potpunu integraciju koja bi od terito-
rijalne odbrane ¢&inila jedinstven vojnicki ili poluvojni¢ki
organizam, potéinjen neposredno jednom komandantu
(rukovodiocu), prakti¢no su nikakve. Zbog toga opsti
sistem teritorijalne odbrane ostaje sastavljen od raznih
delova, od kojih svaki ima posebne zadatke i raspolaZe
vlastitim snagama i sredstvima. 1z toga proizlazi struktu-
ra kakva je prikazana na $emi br. 3 i 4 koja nije jedinstve-
na veé funkcionalna (sistem po kome se svi angaZovani
delovi grupidu prema funkcijama), oslonjena na razli¢ite
elemente i na sistem teritorijalno-administrativne podele
zemlje, &ija delatnost moZe da se kordinira tek na opste-
drZzavnom nivou.

Raznovrsnost zadataka teritorijalne odbrane zemlje
rigorozno zahteva potrebu razvijenog sadejstva medu
svim njenim osnovnim sastavnim delovima, ne samo za
vreme mira dok se odbrana priprema, nego i za vreme
dinamike rata. Organizacione mere i odbrambene akcije
snaga pojedinih komponenti, nezavisno od mesta gde se
odvijaju, treba da budu uigrane i harmoni¢ne, obezbe-
dujuéi pri tome koncentraciju napora svih ucéesnika u ak-
ciji, radi postizanja zajednic¢kog cilja. Ako sebi jo$ pre-
dodimo sliku rata na celoj teritoriji, kao i ¢injenicu da
veliki broj operativnih zadataka moZe zapretiti da dovede
do haosa i dezorganizacije, ili u najboljem slu¢aju znatno
oteZati izvriavanje zadataka, nametnuée nam se zaklju-
¢ak da je bez sinhronizovanog napora i objedinjenog ru-
kovodenja nemogudée voditi uspe$nu operativnu odbranu,
te da zadaci vojnitke, kao i aktivne civilne i psiholoske
odbrane moraju biti u mnogim slu¢ajevima tretirani kao
zajednic¢ki. To znaéi da sve snage i sredstva TOZ moraju
da se uklope u racionalne organizacijske okvire, a njihova

4y H. Zitzewitz, »European Civil Defense Plans« (Planovi
evropske civilne odbrane).
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delatnost koordinirana na nivou centralne drzavne vlasti,
pomocu kolektivnog organa pod rukovodstvom predsedni-
ka vlade (njegovi zamenici mogli bi biti rukovodioci vaz-
nijih resora, kao $to su narodna odbrana, unutra$nji po-
slovi, saobracaj, komunalni privredni i ekonomski resori.
Samo takav organ moZe osigurati koordinaciju i sade jstvo
vojnih i civilnih snaga i ekonomskih potencijala zemlje,
te u slu¢aju potrebe obezbediti totalnu odbrambenu go-
tovost. U samoj, pak, dinamici rata taj organ moze obez-
b]eiditi izvodenje jedinstvenih odbrambenih i spasiladkih
akcija.

Pojedine zemlje izvukle su iz ovoga zakljuéak, pa su
teritorijalnu odbranu postavile kao veliki zadatak, a poje-
dine njene izvrine delove poté&inili odgovarajuéem cen-
tralnom organu vlasti. Oni u nekim zemljama imaju vid
kolektivnog »Saveta za odbranu« (u Saveznoj Republici
Nemackoj)*), ili »Komiteta za odbranu (u Francuskoj)*)
i u slu¢aju rata koordiniraju planove za odbranu dr
Zave?).

Na taj nadin mogude je objediniti rad svih snaga i
sredstava teritorijalne odbrane (vojnih jedinica, organi-
zacija civilne odbrane, funkcionalno ude$ée resora i dr-
Zavne uprave) i to kako u organizacijsko-mobilizacijskom
pogledu, tako i u strategijsko-operativnom planiranju.

*) Podatak da u Nemackoj Saveznoj Republici postoji »0d-
brambeni savet«, kome na é&elu stoji Heinrich Krone, objavio je
zapadnonemacki ¢asopis »Welt am Sontag« u avgustu 1964. Vidi
»Fallex — 64 — nowe nanewry NATO« »Fallex — 64 novi manevri
NATO. »Zolnierz Wolnoici«, 12. VIIT 1964. god.

“) Vidi: M. de Lombares, »L'organisation de la defense:
questions preables« »Organizacija odbrane: — prethodna pitanja«
u »Revue de Defence Nationale«, nr. 8/1962, godine.

“) § primerima sli¢nog rukovodenja teritorijalnom odbra-
nom srecemo se jo¥ pre drugog svetskog rata. U Poljskoj je u
maju 1936. formiran Komitet za odbranu Republike (od 1926, god.
postojao je kao Komitet za odbranu dr¥ave). U sastavu Komiteta
bili su: predsednik Republike kao predsednik, generalni inspek-
tor oruZanih snaga (Ridj Smigli) kao njegov zamenik, predsednik
ministarsko;z saveta, zatim ministri narodne obrane, unutrasnjih
poslova, spoljnih poslova, industrije, trgovine i snabdevanja. To
su bili stalni ¢lanovi Komiteta s pravom glasa. Na zasedanjima
Komiteta uéestvovali su bez prava glasa: nadelnik Generalitaba,
njegov zamenik i nadelnik pozadine. U nadle¥nost Komiteta spa-
dala su sva pitanja koja su se odnosila na odbranu zemlje, iz-
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kao rezultat toga pojedine osnovne grane teritorijalne
odbrane podredene su funkcionalnom sistemu, a nisu ak-
teri velike strategije, za ¢ime bi se eventualno mogle po-
javiti teZnje. S druge strane, nije sigurno da ¢e koman-
danti i rukovodioci u ovim granama, zbog svoje relativne
samostalnosti i zauzetosti vlastitim poslovima, uvek vi-
deti probleme u celini i preduzimati sve, da bi se postigli
najbolji rezultati. Upravo radi toga potrebno je da sve
ove grane imaju nad sobom jedno rukovodstvo, odgovor-
no za dono$enje opéih odluka o teritorijalnoj odbrani
zemlje koje prevazilaze uZe vojne kao i probleme drugih
organizacija. Zato se vodstvo teritorijalne odbrane ne na-
lazi u rukama samo vojnika, veé¢ pripada i vchovnom dr-
Zavnom organu za odbranu koji prema op$tim direktiva-
ma drzavnog rukovodstva donosi definitivne odluke o na-
¢inu upotrebe svih snaga teritorijalne odbrane. Vojnim
organima mozZe se pri tome dodeliti savetodavna funkcija,
Sto se danas i ¢ini u pojedinim zemljama.®®) Pored toga,
vojna rukovodstva mogu biti konsultovana prilikom izra-
de odbrambenih planova i pripremanja onih sredstava
kod kojih je potrebno dobro poznavanje vojih aspekata
vodenja rata.

Kompetencije centralnog rukovodstva teritorijalne
odbrane proizlaze iz uloge koju ono ima, a u praksi se
mogu svesti na:

rada odgovarajucih direktiva za vladu i koordinacija rada resora.
U odnosu na centralne vojne vlasti, to je bilo vrhovno naredbo-
davno telo. Pri pojedinim resorima postojala su odeljenja za voj-
na pitanja, koja su bila direktno vezana za nadelnika General-
$taba, a 1zvrSavala su u svom resoru zadatke u vezi sa narodnom
odbranom prema direktivama Komiteta za odbranu Republike.
U praksi je to ipak bio mrtav organ, jer umesto da je inspirisao
rad pojedinih sektora koji su mogli doprineti usavriavanju od-
brambene sposcbnosti, on se ogranidio samo na to da povre-
meno preduzme neke nebitne mere. Prema: »Historia panstwa
i prawa Polski 1918—1939« (Istorija drZave i prava. u Poljskoj
1918—1939) deo I. Takav op$ti drZavni upravni organ postojao
je u Sovijetskom Savezu, pod nazivom »Komitet za drZavne od-

rane«. Kada je pofeo rat 1941. god. njegova delatnost neito je
ozivela. Vidi: P. Sokolov, op. cit. str. 68—69.

#) To je karakteristiéno za vedéinu zapadnih zemalja. Pri-
meri: Francuska, SRN, Velika Britanija i druge.
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1. postavljanje opstih organizacijsko-doktrinarnih
nacela za odbranu teritorije i odredivanje uslova njenog
razvoja;

2. izdavanje direktiva rukovodstvima pojedinih sekto-
ra teritorijalne odbrane u pogledu pripremanja snaga i
sredstava za odbranu;

3. koordinacija delatnosti svih faktora unutrasnjeg
sistema odbrane i dono3enje naéelnih odluka o onim pita-
njima na kojima su angaZzovani razni resori i drzavna
administracija (u funkcionalnom sistemu i po teritorijal-
nim podrucjima), a odnose se na pripremanje zemlje za
rat;

4. dodeljivanje opstih i posebnih zadataka prema raz-
voju situacije, uskladivanje komandovanja i odredivanje
teZiSta odbrane, saglasno promenama u situaciji;

5. organizovanje i centralno rukovodenje akcijama za
likvidaciju posledica nuklearnih udara, ako to bude izi-
skivala situacija, a obim posla prekora¢i kompetencije i
mogucnosti terenskih organa;

6. saradnja sa analognim institucijama prijateljskih
drzava u pitanjima koja se ti¢u odbrane.

U literaturi o ovom pitanju nagladava se da bi radi
postizanja maksimalne efikasnosti rukovodstva teritori-
jalne odbrane, njegov kolektiv morao biti u stanju da
osigura neprekidno i harmoni¢no sadejstvo svih sektora
odbrane, da sigurno rukovodi odbranom, da precizno i
brizljivo formuliSe ciljeve i zadatke, kao i da operativno
upravlja ogromnom masinerijom teritorijalne odbrane,
odredujuci za svaki zadatak odgovarajuce snage i sred-
stva, a u odgovarajucem trenutku da dejstva svih snaga
povezuje u veliku zajedni¢ku akciju.

U ovom strukturalnom sistemu glavni organ teritori-
jalne odbrane ostvaruje politi¢ko-vojno i administrativno
rukovodstvo teritorijalne odbrane i donosi naéelne od-
luke koje se odnose na delatnost svih resora narodne pri-
vrede, kao i drZavne uprave u funkcionalnom i teritori-
jalnom sklopu (sistemu). Pri tome rukovodenje vojnim
i poluvojnim jedinicama mozZe se poveriti vojnim ustano-
vama (ministarstvu odbrane, aparatu za TOZ u general-
$tabu), dok upravljanje snagama i sredstvima resora na-
rodne privrede i drZavne uprave ostaje u funkcionalnom
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sistemu i moZe da se poveri rukovodiocima odnosnih
resora.

Teritorijalna odbrana nesumnjivo je sloZen i vise-
stran problem. Za re$avanje njenih zadataka mora biti
stvoren specijalni aparat — odredeni sistem ljudi i sred-
stava za rukovodenje — koji ¢e se baviti neobi¢no teskim
poslom: koordinacijom delatnosti pojedinih sektora od-
brane i planiranjem. To je neodloZiva potreba, kad se
imaju u vidu takve ¢injenice kao §to je permanentna opa-
snost od rata i ogroman broj spornih pitanja u podrucju
rukovodenja koje treba $to pre resiti. Ovo trazi da se for-
mira koordinirajuéi aparat koji bi bio dobro organizovan
i radio pod jedinstvenim rukovodstvom. To bi mogao biti
- sekretarijat u kome bi bili zastupljeni predstavnici resora
narodne odbrane, unutrasnjih poslova, general3taba, spe-
cijalisti iz raznih podrucja i sliéno®).

Sekretarijat koji bi bio pod rukovodstvom nacéelnika
generalStaba ili njegovog zamenika bio bi pogodan da
bude stvarni $tab za teritorijalnu odbranu, jer bi povezi-
vao prerogative stru¢nog i operativnog rukovodstva. Ta-
kav sekretarijat, kao izvrini aparat glavnog organa teri-
torijalne odbrane koji bi koordinirao posao i bio dovolj-
no kompetentan, imao bi u ruci konce operativnog ruko-
vodstva celom konstrukcijom teritorijalne odbrane. (Ne-

“) O tezini i znaéaju uloge koju treba da igra takav sekre-
tarijat piSe francuski publicista Lombarés. On tvrdi da se fran-
cuska koncepcija rukovodenja odbranom sastoji u slede¢em: Po-
litiku odbrane ustanovljuje Ministarski savet; probleme odbrane
proucava Savet narodne odrane; nacelne odluke o razvoju od-
brane donosi Komitet za odbranu, a sprovodi ih predsednik
vlade; za vojno rukovodenje odbranom odgovoran je, dakle,
predsednik vlade, dok su glavne odluke u kompetenciji Komiteta
odbrane a za civilnu odbranu ministar unutra$njih poslova; za
provodenje vojne politike odgovoran je ministar oruZzanih snaga
koji svoje odluke donosi u ime predsednika vlade. Lombares
misli da ova koncepcija nije racionalna, jer ne istiée dovoljno
jasno odgovornost za sudbinu odbrane. »NadleZnosti svih tih sa-
veta, komiteta i pojedinaca nerazmrsivo su zapetljane i neodre-
dene. Samo neki zajedni¢ki sekretarijat mogao bi uskladiti njihov
rad. Ali taj sekretarijat ne bi smeo imati ambicija da rukovodi,
veé¢ bi samo davao savete, uskladivao odluke, posredovao u slu-
¢aju nesporazuma, davao potrebne podatke i uvek se starao da
sve vrste delatnosti ravnopravno ucestvuju u odbrani. Lombares,
op. cit.
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§to sli¢no kao $tab grupe armija). On bi, kao arbitar u
spornim pitanjima izmedu pojedinih sektora, vrsio odre-
deni uticaj na sve aspekte teritorijalne odbrane.
Delokrug delatnosti sekretarijata bio bi, pored osta-
log, da dostavlja predloge vrhovnom rukovodstvu, da pri-
prema koncepcije odbrane i potrebne mobilizacijske i
operacijske planove, da izdaje direktive za pripremanja
snaga i sredstava odnosnih sektora, da sprovodi u Zivot
naredbe vrhovnog organa za odbranu, kao i da vrii opstu
koordinaciju delatnosti aparata TOZ u generalitabu, u
pogledu stvaranja mobilizacijskih li¢nih i tehni¢kih rezer-
vi za potrebe unutradnje odbrane. U nadleZnost sekreta-
rijata moZe takoder da dode opsta koordinacija mera,
koje su preduzeli zainteresirani resori narodne privrede i
drZavne administracije u domenu priprema za odbranu
u njihovim jedinicama, organizacijama, proizvodnim pre-
duzeéima, zavodima i ustanovama. On bi isto tako inspi-
risao pravac razvoja poluvojnih i dru$tvenih organizacija
u pogledu priprema za odbranu zemlje, saglasno naelima
izraZenim u operativno-odbrambenim planovima. Na kra-
ju on bi se bavio organizovanjem vezbi koje bi obuhva-
tale sve organizacije teritorijalne odbrane i aparat civilne
uprave. Sekretarijat moZe pri tome snositi odgovornost
za poslove u vezi s organizacijom, opremanjem i finan-
siranjem .snaga teritorijalne odbrane, kao i za' re$avanje
celokupne problematike koja se odnosi na odbrambenu
politiku drZave. Od ¢asa kada rat poc¢ne, zavisno od ras-
poloZivih snaga i sredstava, operativne situacije i stepena
ugroZenosti, on koordinira rad svih sastavnih delova teri-
torijalne odbrane. On odlu¢uje na koji ¢e nadin, s obzirom
na raspoloZiva sredstva, organizovati rukovodenje potéi-
njenim snagama®). '

®) U predratnoj Poljskoj, Komitet za odbranu Republike
imao je svoj sekretarijat, koji je vriio funkciju tehni¢kog apa-
rata, a na ¢elu mu je stajao zamenik nacelnika generalstaba koji
je po svom poloialj(u ulazio u sastav Komiteta. Sekretarijat je,
kao izvrdni organ Komiteta, bio ujedno jedno odeljenje general-
§taba. U njegovu je nadleZnost spadala, pored ostalog, priprema
mobilizacije ratne privrede za potrebe narodne odbrane, po di-
g?kﬁgaxglg ggneralétaba. Vidi: E. Kozlowski, op. cit. str. 22—23,

» ) » 6 .
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tivnika, napadati njegovu ideologiju i politicki neutrali-
sati njene sledbenike«. Cilj ovakvog rata — kako proiz-
lazi iz daljih objasnjenja — treba da bude i pridobijanje
neutralnih drzava, kao i jaanje postojecih politi¢kih i
vojnih saveza u kapitalistickom svetu'). To nedvosmi-
sleno ukazuje da vladajuéi krugovi Sjedinjenih Americkih
Drzava tretiraju psihologki rat kao sredstvo, pomodu
koga se u mirno vreme odrzava politicka zategnutost,
a i kao bitni elementi u sklopu ratnih dejstava. Medutim,
kao najvaZniji zadatak psiholo$kog rata smatra se potko-
pavanje morala kako kod civilnog stanovnistva tako i u
oruzanim snagama'). Pri tome se naglasava da psiholo-
Ska ofanziva ne moZe da se ograni¢i na jednu drzavu,
nego treba da se sprovodi u svetskim razmerama i ima
totalan karakter, dakle, da zahvata sve Zivotne pojave i
sva sporna pitanja.

U ovom podruéju ne zaostaju za drugima ni zapadno-
nemacki militaristi. U instrukcijama Bundesvera, pod
naslovom: »Problemi vodenjd psiholoske borbe kao novi
oblik ratovanja«, izdatoj u martu 1959. godine, objasnja-
vajudi cilj i metode psihologkog rata, kaze se pored osta-
log: »Vodenie rata ne ograni¢ava se vise na ¢isto borbena
sredstva i ciljeve. Totalni sukob ideologije dovodi do bor-
be svim sredstvima i u svim podrué¢jima Zivota«'?).

. ") Glavna centrala za psiholo$ki rat u SAD jeste Informa-
tivna agencija U.S.I.A. — United States Informations Agency or-
ganizovana izmedu ostalog radi propagande na teritoriji drugih
drzava, Aparat te agencije obuhvata 239 odeljenja, rasejanih po
teritoriji 105 drZava sveta.

") U Stabu armije Sjedinjenih DrZava postoji »Odeljenje za
specijalne metode ratovanja«. Ovo odeljenje planira teroristi¢ko-
diverzantska dejstva protiv nacionalno patriotskih snaga u neo-
slobodenim i pasivnim zemljama i priprema planove za borbena
dejstva specijalnih (diverzantskih) jedinica u pozadini socijali-
stickih zemalja za vreme rata. Odeljenje ima na raspolaganju
Centar za specijalna dejstva (u Fort Braggu SAD). Pod njim
stoje i centri za obuku, poligoni i specijalne grupe (izmedu osta-
Iih 1, 5, 7, 10 koje stacioniraju u SAD, Evropi, i u Japanu. Vidi
Milsztejn op cit.) Vidi: H. Novodéilski, »Fort Bragg« u »Zolnierz
Wolnosci« od 17.I 1964. godine. ;

?) Prema: »Neues Deutschland« od 26.IT1T 1959. g. Ovde tre-
ba naglasiti, da o vaZnosti psiholoSkog rata i potrebi da se on
primenjuje, ofigledno protiv socijalistickih zemalja, naS$iroko
razglaba gotovo sva militaristicka zapadnonemacka literatura.
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I poznati britanski vojni teoreti¢ar, Joh Slessor, vidi
u strategiji borbe protiv komunizma nufnost da se ofan-
ziva prosiri na politi¢ku, psiholodku i ideolosku sferu™).

Cvrsto suprotstavljanje neprijateljevoj propagandi,
sejanju svih vrsta smutnji, potkopavanju volje za otpo-
rom kod stanovni$tva, kao i sprovodenju mnogobrojnih
drugih podrivac¢kih akcija u okvirima psiholoskog rata,
traze nesumnjivo odredene snage i tehnicka sredstva.
Radi se o tome da se samo tako moZe aktivno suprotsta-
viti i uspeSno demaskirati propaganda i sve druge psiho-
loske akcije neprijatelja. Zadatke borbe protiv psiholo-
$kog dejstvovanja u pozadini mogu re$avati vojne, polu-
vojne i civilne ustanove aparata za teritorijalnu odbranu,
kao i zainteresovani resori. Ali za stru¢nu borbu protiv
napada sredstvima iz arsenala psiholo$kog rata koja trazi
posebne metode, snage i sredstva, treba formirati speci-
jalne operativne ustanove za psiholosku odbranu koje bi
koordinirale i objedinjavale ovu aktivnost u granicama
zemlje i pojedinim teritorijalnim oblastima.

Kompleksni sistem teritorijalne odbrane zemlje, po-
red vojnih jedinica, poluvojnih organizacija i civilne od-
brane uklju¢uje i mnoge druge drudtvene i poluvojni¢ke
organizacije. U literaturi o teritorijalnoj odbrani nagla-
Sava se da Crveni krst, vatrogasne organizacije (drustva)
razne sanitarne ekipe i druge drudtvene organizacije koije
saraduju sa armijom, mogu u okvirima TOZ odigrati vrlo
znacajnu ulogu, kako se to pokazalo i u proslom ratu.
Pored toga, ovaj sistem obuhvata i delatnost centralnih
i nizih organa upravnog i privrednog aparata').

Vidi: Mittelstadt, »Der Politisch-psychologische Krieg«, (Politi¢ko-
psiholo8ki rat) u »Wehr und Heimat«, nr. 5/1962. god. Nabrajaju
se i drugi izvori: I. Krumpelt, »Der kalte Kriege (Hladni rat),
»Wehrkunde« nr. 5, 6, 7/1963; K. Jaeger »Abwehr der psvcho logi-
scher Krieefurung des Ostblocks (Odbrana od psiholoikog rata
istoénog bloka), »Wehrkunde«, nr. 10/1960; J. Baudissin, »Vom
g(ingtingen Krieg« (O buduéem ratu), »Die Bundeswehr«, nr.
/1961.

" Uporedi: J. Slessor, »What Price Coexistance? A Policy
for Western Aliance« (Koliko kosta koegzistencija? Jedna poli-
tika za zapadni savez), London 1962.

") U zapadnim vojnim krugovima vladaju migljenja da oba-
vezna podela zadataka na vojne i civilne postaje sve manje aktu-
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Ovi poslednji u okvirima pojedinih resora narodne
privrede treba da izvrSe niz akcija i sprovedu niz mera
u vezi sa pripremama privrede i pojedinih preduzeda radi
sprovodenja brze mobilizacije za potrebe odbrane, da pri-
preme sirovinske baze, stokiraju rezerve itd. To su eko-
nomske pripreme odbrane. Ovaj sastavni deo odbrane
zemlje postojao je jo$ za vreme pro$log rata, ali su stvar-
ne mere za odbranu industrije, prebacivanje privrede na
ratni kolosek itd. izvr§avane uglavnom tek kad su ratna
dejstva ve¢ pocela. Dana¥nji obim zadataka, a uz to sta-
lan porast privrednog potencijala za potrebe rata, toliko
su obimni da iziskuju organizovanu aktivnu i perspektiv-
nu akciju mnogo pre pocetka sukoba. Uspe$no resavanje
ovih problema mozZe se osigurati samo radom dobro orga-
nizovanog aparata koji ¢e jo§ u vreme mira i-da ostva-
ruje zadatke privredne odbrane uporedo s re3avanjem
drugih problema u okviru pripreme zemlje. Sve to ée
omoguditi najpotpunije aktiviziranje nacionalnog od-
brambeno-privrednog potencijala i njegovo stavljanje u
sluzbu politike bezbednosti.

Kao $to se vidi, savremena teritorijalna odbrana zem-
lje predstavlja kombinaciju vojne i civilne gotovosti,
tehni¢kih i privrednih mera, dopunjenih snagom drustve-
nog poretka, fizitkim i psihi¢kim naporima celog stanov-
nistva za potrebe odbrane zemlje. Istupajuéi na plenumu
Centralnog komiteta Saveza sociijalisticke omladine 1964.
godine, pomoénik ministra narodne odbrane, general-pot-
pukovnik Vojéeh Jaruzelski, o sustinskom aspektu nase
op$te narodne odbrambene spremnosti rekao ije ovo:
»...problematiku odbrambene spremnosti ne treba vezi-
vati iskliu¢ivo za pitanje uloge armije i sve vrste veza
stanovni$tva s njom. Pitanje odbrambene spremnosti ima,
naime, mnogo aspekata i vrlo je sloZeno. Govoredéi sliko-
vito, to je kao piramida, u ¢ijem temelju lezi privredno-
-drustveni poredak zemlje, sa svim svojim spoljnim i
unutradnjim uslovljenostima, a u njenom vrhu nalaze se
oruZane snage, kao izdvojeni i specijalizovani odred, po-

elna. Zbog toga svaka pa i najmanja administrativna ustanova,

u slu¢aju rata, treba da bude u vedem ili maniem_ stepenu anga-
Zovana u odbrani vlastitog mesta, rejona ili oblasti.
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zvan da neposredno brani zemlju i da u neku ruku sim-
bolizuje odbrambene napore naroda«™).

" To znadi da vojne pripreme za odbranu ne treba
obavljati odvojeno od odbrambenih priprema stanovni-
Stva, jer se u savremenim uslovima mogu dobro obaviti
samo ako ceo narod postigne odreden stepen spremnosti
za odbranu. Nedostatak te spremnosti mogao bi ligiti smi-
sla vojne odbrambene pripreme i zakoditi snabdevanje
jedinica koje se bore na trontu.

Nacela ovakve organizacione koncepcije teritorijalne
odbrane zemlje proizlaze ne samo iz predvidivog karak-
tera dejstava potencijalnog protivnika, nego jo§ i vise
iz su$tine dru$tvenog uredenja drZave, pa moraju uvek
imati u vidu ekonomski, tehni¢ki i nau¢ni potencijal zem-
lje. U Poljskoj Narodnoj Republici teritorijalna odbrana
zemlje, kao i cela naSa odbrambena snaga, zasniva se na
organskoj vezi s razvojem drzave, su$tinom naSeg dru-
Stvenog poretka, i uz aktivno uéesée celog naroda u so-
cijalistickoj izgradnji Poljske. »Odbrambena koncepcija
Poljske Narodne Republike zasniva se na osnovnom na-
¢elu da je nasa narodna odbrambena snaga organski
povezana sa celokupnim razvoiem zemlje, s privrednom
snagom, tehni¢kom razvijeno¢u i stepenom kulturne
razvijenosti s nivoom svesti radnic¢ke klase, narodnih
masa, celog stanovni$tva, te da prema tome izrasta iz
sustine naSeg dru$tvenog poretka, iz aktivnog ude¥éa
radnicke klase, narodnih masa i celog naroda u izgradnji
nove socijalisticke Poljske pod rukovodstvom partije«, —
napisao je 1963. godine ministar narodne odbrane NR
Poljske, mar8al Marjan Spihalski').

Zbog toga se poliski socijalisti¢ki model teritorijalne
odbrane zemlje razlikuje u su$tini od teritorijalne od-
brane kapitalisti¢kih zemalja, gde je u vecini slucdajeva
sprovedena podela na vojnu i civilnu odbranu. U nasoj
zemlji, gde postoji neposredna veza armije sa stanovni-
$tvom, nije izvrSena podela na civilnu i vojnu odbranu.
Stvoren je monolitan, organski povezan sistem teritori-

¥) Citirano prema: J. B.: »MlodzieZ i zagadnienia obronno-
%ci« (Omladina i pitanje odbrambene spremnosti), u »Zolnierz
Wolnoscic, 29.V 1964. godine.

%) M. Spihalski, op. cit. str. 16.
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jalne odbrane, koji obuhvata kako odredene vojne snage,
tako i civilne i drudtvene organizacije za odbranu koje
sadejstvuju vojnim jedinicama, a pored toga centralne
i lol%lne organe u administrativnom i privrednom apa-
ratu").

Na formiranje teritorijalne odbrambene strukture
znatno uti¢e i geografski poloZzaj zemlje, njeno mesto i
uloga u eventualnom oruzanom sukobu, kao i ciljevi i
specifi¢nosti zadataka stavljenih pred aparat i snage unu-
trasnje odbrane.

Geografska, pa samim tim i politi¢ka i strategijska
situacija isto¢noevropskih drZava nije za sve podjednaka.
Poljska se nalazi u nesto veéoj dubini, dakle negde u dru-
gom strategijskom eSelonu Varavskog sporazuma. Zbog
toga bi se u slu¢aju rata suoéila sa drukéijim problemima
nego li Nemacka Demokratska Republika ili Cehoslovaé-
ka koje se neposredno geografski dodiruju s drzavama
NATO-pakta, pa njihova teritorija moZe u samom podet-
ku rata postati zona neposrednih dejstava operativnih
jedinica. To svakako moZe u znatnom stepenu uticati na
odbrambenu strukturu zemlje. Organizacija narodne od-
brane u Poljskoj koja u prvoj fazi rata neée predstavljati
vojisnu prostoriju, mora podivati na drugim osnovama
nego 3to su one u Nemackoj Demokratskoj Republici.
U toj zemlji ne mora ni da se pojavi odvojeni unutrasnji
front od spolinog, ¢ak ni ako agresor bude zaustavljen
na granici, jer ¢e celo prostranstvo zemlje prvog e$elona

biti obuhvaceno dejstvima frontovskih udarnih grupacija.
: To je jedan aspekt pitanja koje ovde razmatramo.
KaZemo jedan, jer u organizacijskim koncepcijama mno-
gih drZava nalaze odraza i faktori psihologke prirode, kao
1 tradicije i nacionalni temperamenti. Ovi poslednii pru-
Zili su osnovu za teorije Francuza Guiberta'®), a kasnije
i Englesa. U vojnim radovima Englesa nailazimo na pri-
medbe da nadin vodenija rata treba u svakoi dr¥avi da se
oslanja na bitne nacionalne osobine i da odgovara nacio-
nalnom karakteru'). U to se nije tetko uveriti u praksi.

7) Tbidem, s. 17—20.

) Hipolit de Guibert, francuski vojni teoreti¢ar iz 18. veka.

") Uporedi: F. Engels, sWvbrane pisma wojskowe« (Izabrani
vojni spisi), Varava, 1962. god.
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Dovoljno je uporediti postojeée sisteme organizacije teri-
torijalne odbrane drzava, kao $to su Francuska, Velika
Britanija i Savezna Republika Nemacka, pa uvideti da
svaka od njih ima pone$to osobeno, karakteristi¢no za
mentalitet doti¢nog naroda.

Pored pomenutih materijalnih elemenata, bitan uti-
caj na celokupnost odbrambenog sistema zemlje vrsi i
faktor pripadnosti drZave vojnom sistemu koalicije, poli-
ticko, kao i jedinstvo vojne doktrine i strategijskih kon-
cepcija u koaliciji. Sistem teritorijalne odbrane treba da
se razvija saglasno prihvacenoj opstoj koncepciji koja od-
reduje ¢vorne zadatke i osnove odbrambenih priprema
zemlje u okvirima koalicije. U bliZem odredivanju ove
koncepcije, — idejnog re$enja teritorijalne odbrane, tre-
ba, da se ima u vidu vizija bududeg rata, iz koje proizlaze
nadela delovanja drZavnog i dru$tvenog organizma, za-
daci pojedinih snaga i sredstava, teritorijalnog sistema i
nac¢ela orperativno-odbrambenog planiranja i organiza-
cijsko-mobilizacijski -radovi, kao i odgovarajucda istorij-
ska iskustva. U Poljskoj obradu ove koncepcije mogu u
znatnoj meri olak3ati iskustva ste¢ena u borbi hitlerov-
skih osvaja&a, kao i protiv reakcionarnih bandi.

Bilo bi neopravdano i nerazumno doslovno kopirati
¢ak i najracionalniji sistem teritorijalne odbrane nekog
od partnera u socijalisti¢koj koaliciji. Ne éekajuéi na pri-
merno reSenje, svaka zemlja mora proanalizirati svoju
odbrambenu problematiku i rukovodenje svim elementi-
ma teritorijalne odbrane zemlje, te saglasno svom polo-
#aju, specifiénostima i nacionalnim uslovima, dati dlt))prl
nos kolektivnoj odbrani socijalistitkog tabora. Sve ovo
ne iskljuéuje potrebu opstih nadela koja proizlaze iz je-
dinstvene strategije socijalisti¢kih zemalja, kao i preuzi-
manje iskustava i optimalnih re$enja od drugih saveznika,
ako se u datoj zemlji pokaZu celishodnim i prakti¢nim?®).

Iz navedenih razloga, pitanje sastava pojedinih ele-
menata teritorijalne odbrane, njihova klasifikacija i ulo-
ga u odbrani teritorije, razli¢ito su reSavani u raznim

®) Ovde stvar stoji kao i u pitanju izgradnje socijalizma.
Pored usvajan]a glavnih opStih nalela, svaka zemlja treba da
ima u vidu i svoje specifi¢ne uslove, te da njima prilagodava
oblike i metode izgradnje socijalizma.
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zemljama, pri ¢emu su ipak neke koncepcije zajednicke
za grupu drZava koje pripadaju jednom savezu. U zem-
lajama NATO-pakta, na primer, jedinice protivvazdusne
odbrane iskljucene su iz sastava teritorijalne odbrane,
mada dejstvuju za njen racun. »U okvirima teritorijalne
odbrane zemlje moZe da se razmatra samo pasivna pro-
tivavionska odbrana. Zadatke protivvazdus$ne odbrane iz-
vriavaju vazduhoplovne divizije potéinjene vazduhoplov-
nim grupama. Te grupe nisu namenjene za teritorijalnu
odbranu, mada sa njom usko sadejstvuju« — piSe zapad-
nonemacki teoreti¢ar teritorijalne odbrane, veé¢ citirani
Emil Schuler?). Sli¢éna manja ili ve¢a odstupanja od ove
strukture postoje u drugim podrué¢jima. Nacionalne raz-
like i specifi¢nosti pojavljuju se ipak najvise u organi-
zacionoj strukturi samih sastavnih elemenata teritorijalne
odbrane zemlje. 5

Oc¢igledno je da konkretna struktura ove odbrane
zavisi od ekonomske razvijenosti zemlje, jer industrijski
potencijal drZave, njegov nivo i snaga predstavljaju ma-
terijalne preduslove za pravac razvoja snaga teritorijalne
odbrane. MoZe se, dakle, re¢i da odlu¢ujucu ulogu igraju
ekonomske i finansjiske mogucnosti i s tim povezani iz-
daci na vojne potrebe koji su ionako u dana3njim uslo-
vima u svetu poslovi¢no »Dejanirino odelo«*). Na formi-
ranje koncepcije o organizaciji TOZ uti¢e, na kraju, nje-
na specifi¢nost, a narodito uska povezanost sa celim dru-
$tvom, privredom itd.

Opseg operativne integracije

Teritorijalna odbrana zemlje u uslovima totalnog nu-
klearnog rata jeste, kao $to vidimo, konglomerat raznih
zadataka. Njoj se daju na raspolaganje snage vrlo razno-
vrsne namene. Ona obuhvata gotovo sva podruéja vojne,
civilne, unutradnjopoliti¢ke, ekonomske, psiholoske i op-

?) E. Schuler, »Die territoriale Verteidigung im Rahmen.. .«
(Teritorijalna odbrana u okvirima...).

Prema gré. mitologiji Dejanira je po nagovoru vradare
dala Heraklu odelo namoc¢eno u otrovnu krv kentauru Nesa da
bi tako povratila njegovu ljubav, Odelo je prouzrokovalo Herak-
lovu smrt a Dejanira se obesila od Zalosti. (prim. prevodioca).
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$tepoliticke delanosti. Ali u svojoj ukupnosti to je ipak
jedan veliki strategijski zadatak koji traZi objedinjene
napore mnogih miliona ljudi, desetine vrsta ustanova,
mnogo specijalizovanih snaga, kao i ogromne finansijske
izdatke i raznovrsnu tehniku. Sve ovo, ceo ovaj.obiman
teritorijalni aparat, da bi mogao resiti tolike i tako kom-
plikovane zadatke, mora delovati usaglaseno.

Uspesno rukovodenje tako neobi¢no razvijenim voj-
nim sistemom zahteva odgovarajuce napore svih njegovih
elemenata, zatim racionalnu subordinaciju koja taéno od-
reduje nadleZnosti, postojanje operativnih komandnih or-
gana, kao i centralnih ustanova koje koordiniraju njihovu
delatnost.

Pronalazenje optimalne integracione strukture, mada
je neophodno, predstavlja zaista vrlo sloZeno pitanje. U
to su se uverile mnoge drzave koje izgraduju savremen
model teritorijalne odbrane. Ono se odlikuje sloZeno$éu
u organizacijskom i politi¢ko-vojnom pogledu koja pro-
istice neposredno iz njegove §irine i raznovrsnosti, $to
ga samo ¢ini drukéijim od sistema komandovanja u ope-
rativnim jedinicama koji je jedinstven i centralizovan.
 Pregled postojecih sistema rukovodenja pojedinim orga-
nizacionim elementima unutra$nje odbrane u nekoliko
drzava pokazuje da je taj problem re3avan na razne na-
¢ine. Koncepcija integracije najée$ée — kao i opsta struk-
tura — rezultat geopolitickog poloZaja, drustvenog po-
retka, pripadnosti koaliciji i nacionalnih tradicija. Ne
postoiji neki gotov model redenja koji bi bio pogodan za
sve drzave. U literaturi drugih zemalja podvladi se da
je ceo taj kompleks integracionih problema vrlo slabo
prouden, te da u tom podruéju ima malo iskustava i te-
orijskih uopstavanja prakse.

Najbolje bi bilo kada bi sve te snage bile objedinjene
i stavljene pod jedinstvenu vojnu komandu. Ipak, apso-
lutna integracija snaga TOZ pod jednim vojnim ili civil-
nim rukovodstvom sigurno nije dobro reenje i predstav-
ljalo bi negaciju nacela racionalnog rukovodenja snagama
koje zbog svoje opite namene moraju biti potéinjene di-
jametralno suprotnim ustanovama. Tu se radi o razli¢i-
tim vojnim i civilnim organizacijama. Nemoguénost da
se svi elementi koji ¢ine TOZ operativno &évrsto povezu
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proistiée iz tog mjihovog podvojenog vojnog, odnosno ci-
vilnog karaktera. Njihov vojni karakter ogleda se u tome
§to treba da brane zemlju od vazdudne, pomorske i kop-
nene invazije neprijatelja, a civilni — u tome $to refavaju
zadatke kao $to su pripremanje stanovnidtva, gradova i
objekata za odbranu, obezbedenje sacbracaja i privrede,
likvidacija posledica nuklearnih napada i sli¢no. Ovim
poslednjim aktivnostima treba da rukovode civilne vlasti,
jer ne bi bilo umesno da se nad civilnim stanovni$tvom
ili ustanovama uspostavi autokratska vojni¢ka vlast, pa
¢ak ni poluvojni¢ka. Civilnim i ekonomskim sferama te-
ritorijalne odbrane mogu da upravljaju samo civilni u-
pravni i privredni organi. Ne bi imalo smisla da se one
podvrgavaju nekim vojnim komandantima ili $efovima
teritorijalne odbrane. Treba ista¢i da integracija u pot-
punom smislu re¢i ne postoji ni u jednoj zemlji na svetu.
Posto potpuna integracija nije prihvatljiva, a postoji
potreba sadejstva tih snaga radi izvr§avanja zajednic¢kog
zadatka, moraju se obezbediti dva osnovna principa. Prvi
je da se u koncepciji rukovodenja tim snagama prihvati
nacelo: povezivanje onih elemenata koji su medusobno
bliski po opitim karakteristikama®). Drugi je da se mak-
simalno usaglase postupci svih sastavnih elemenata teri-
torijalne odbrane pomocu centralnog drzavnog organa u
kome bi se nalazili kompetentni predstavnici centralne
drzavne vlasti i pojedinih privrednih resora.
Razmotrimo prvi zahtev. Jedinice protivvazdusne od-
brane ne predstavljaju u tom pogledu velike teSkocde.
Specifi¢nost njihovih zadataka i posebnost naéela njiho-
vog borbenog dejstva u vazduhu dovoljan je razlog da
te snage predstavljaju samostalan rod vojske — u nekim
zemljama samostalan vid oruZanih snaga. Njihova se dej-
stva koordiniraju na najviSem komandnom stepenu (u
ministarstvu narodne odbrane ili u generaldtabu). Ovakav

#) U dosta zemalja prihvata se uglavnom koncepcija funkci-
onalne integracije, po kojoj se povezuju bliske vrste odbrane. Na-
ro¢ito su tipi¢na povezivanja vojnih i poluvojnih elemenata civil-
ne odbrane i privrede.
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sistem nalazimo, na primer, u Sjedinjenim DrZavama®),
Francuskoj, Velikoj Britaniji, Saveznoj Republici Nemag¢-
koj i Danskoj. Kod takvog reSenja jedinice protivvazdu-
3ne i teritorijalne odbrane potéinjene su ministarstvu
odbrane, sem u Francuskoj, gde u poté¢injavanju teritori-
jalne odbrane postoje neke specifi¢nosti*). Civilna od-
brana u nekim zemljama (Francuskoj, Saveznoj Repu-
blici Nemackoj, Danskoj, Belgiji) stoji pod resorom unu-
trasnjih poslova i delimi¢no pod drugim civilnim usta-
novama, a u drugim je potlinjena ministarstvu odbrane.
‘Odbranu privrednih preduzeéa razraduju zainteresovani
resori i u izvesnoj meri lokalne upravne vlasti.

U Sjedinjenim Drzavama protivvazdu$na odbrana
zemlje ¢ini zaseban vid oruZanih snaga, a pod njegovu
komandu spadaju sve vazduhoplovne, mornari¢ke i druge
snage sposobne za protivavionsku odbranu. Snage za te-
ritorijalnu odbranu u Sjedinjenim Drzavama sadinjavaju
kopnene jedinice koje se nazivaju jo$ i kontinentalnom
vojskom. U Francuskoj su jedinice za protivvazdusnu od-
branu zemlje organizovane u samostalnu vrstu oruZanih
snaga i potcinjene nacelniku general$taba ratnog vazduho-
plovstva, dok su jedinice operativne teritorijalne odbrane
potéinjene ministarstvu unutrasnjih poslova. Francuzi su
saglasno planu reorganizacije snaga od maja 1961. godine
formirali posebnu komandu teritorijalne protivvazdugne
odbrane. Takav sistem treba da osigura veéu centraliza-
ciju komandovanja snagama i sredstvima koiji su potdi-
njeni protivvazdusnoj odbrani i uspesnije sadejstvovanje
s drugim drZavama NATO-pakta®).

#) U Sjedinjenim DrZavama komanda jedinica protivvazdus-
ne odbrane potCinjena je Zajednitkom komitetu nadelnika §ta-
bova (Generalstabu). Vidi J. Lider: »Doktryna wojenna Stanow
?%dnoczonych« (Vojna doktrina Sjedinjenih DrZava), str. 569—

*) Vidi: RR: »Operacyjna obrona terytorium i obrona cywil-
na Francji« (Operativna teritorijalna odbrana i civilna odbrana
u Francuskoj), »Inostrani vojni pregled« nr. 3/1964. god.

#) Francuske vazduhoplovne snage sastojale su se 1962. go-
dine od vazduhoplovstva za teritorijalnu odbranu zemlje koje je
sadejstvovalo snagama NATO-pakta u domenu protivvazduéne te-
ritorijalne odbrane zapadne Evrope i taktickog vazduhoplovstva
za podrS8ku dejstva udarnih jednica. Prema »Brasseys Annual,
The Armed Forces Year Book 1962«, deo XXXII.
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Tako ta vrsta oruzanih snaga predstavlja samostalnu
organizaciju u okvirima teritorijalne odbrane i bilo kakvo
povezivanje s drugim organizacijama ne dolazi u obzir.
Neophodna je, medutim, integracija protivvazdusne od-
brane u okvirima koalicije. U uslovima prakti¢no neo-
grani¢enog radijusa dejstva savremenih sredstava za pre-
nosenje nuklearnog oruZja i velike manevarske sposobno-
sti kojom raspolazu, ni jedna drZava ponaosob ne moze
ratunati na bezbednost. Zbog toga samo nadnacionalni
medunarodni sistem obaveitavanja (finansiran od svih
&lanova saveza) i protivvazdu$na odbrana svih drZava
voijnog saveza mogu obezbediti uspe$nu protivvazdu$nu
odbranu zemalja koje ulaze u sastav tog saveza. Pod poj-
mom integracije prtivvazdu$ne odbrane zemalja u okvi-
rima koalicije treba razumeti da su nacionalni sistemi
protivvazduine odbrane objedinjeni, i da njom na bazi
zajedni¢kih planova rukovodi specijalni organ protivvaz-
dugne odbrane koalicije. Taj organ ima mogucnosti ne
samo da uzajamno izmenjuje sva obave$tenja dobivena
pomodu mreZe radio-lokatorskih stanica, ve¢ i da donosi
operativne odluke, koje se mogu odnositi, na primer, na
prebacivanje odredenih vazduhoplovnih snaga iz jedne
zemlje u drugu, a moZe isto tako da odlucuje i o korisde-
nju raketnih projektila i sli¢no.

U kapitalistickim zemljama, pored integracije u okvi-
rima NATO, odnosno CENTO-pakta, primenjuje se i ge-
ografsko objedinjavanje snaga. Na primer, protivvazdu-
$na odbrana komande potpuno je integrirana s protiv-
vazdusnom odbranom Sjedinjenih Drzava. Objedinjenom
protivvazduinom odbranom ovih zemalja upravlja zajed-
ni¢ka ameri¢ko-kanadska komanda protivvazdusne odbra-
ne prostora Severne Amerike pod nazivom NORAD.

Sto se ti¢e snaga predvidenih za odbranu na kopnu,
postoji izvesna mogucnost integracije snaga u domenu
teritorijalne odbrane. Nezavisno od postojecih doktrinar-
nih pogleda, vojna strana teritorijalne odbrane na kopnu
obuhvata nadelno tri sfere delatnosti koje obavljaju: re-
gionalne teritorijalne jedinice (organizovane u oblastima,
okruzima, srezovima i op$tinama); jedinice koje su ne-
posredno pod centralnim rukovodstvom i jedinice za za-
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Stitu granica®). Sfere delatnosti teritorijalnih regionalnih
snaga i sfera delatnosti jedinica koje su neposredno pod
centralnim rukovodstvom, medusobno su operativno i
takticki povezane, a zadaci su im istog karaktera, pa u
nacelu mogu da se tretiraju kao celina koja se uklapa u
teritorijalnu (kopnenu) odbranu?).

Sto se ti¢e potéinjavanja celog sistema jedinica teri-
torijalne odbrane, tu bi, uzevsi opéenito, moglo da se
prihvati jedno od dva refenja. Prvo bi bilo da se sve
teritorijalne jedinice potéine ministarstvu narodne odbra-
ne, a drugo, da se potéine resoru unutradnjih poslova.
Ova prva koncepcija, kao §to se moze videti iz aktuelne
literature, ima vise pristalica. Pristalice takvog regenja
istitu tezu, da je to komponenta gde vojna delatnost
predstavlja glavni ili gotovo jedini na¢in delovanja, a naj-
logi¢nije reSenje treba videti u tome $to se rukovodenje
kopnenom i protivvazdu$nom teritorijalnom odbranom
koncentriSe u ruke ministarstva narodne odbrane. Pri
tome se isti¢e da svi vojni problemi, nezavisno od mesta
gde se reavaju, a narotito pripremanje i obuka vojnih
snaga, strategijsko i operativno planiranje, obrada vojne
doktrine i sl. po prirodi spadaju u nadle?nost vojnih
vlasti. Zato samo vojni specijalisti i General§tab mogu
kompetentno refavati ove probleme. Resor unutradniih
poslova nema za to ni odgovarajuéi aparat ni moguénosti.
Preokupiran problemima unutarnije bezbednosti, borbom
protiv 3pijunaZe i prevratnicke delatnosti i odr7avanjem
javnog reda, on ne moZe posvetiti dovoljno vremena &isto
vojnim pitanjima.

Ako izvr§imo pregled postojecih sistema potéinjava-
nja mo¢i ¢emo zakljuciti da je ovakvo refenje znatno
CeSce, a primenjeno je u veéini zemalja NATO, medu ko-

*) Grani¢ne jedinice po otpofinjanju rata mogu uéi u sas-
tav jedinica koje su neposredno pod centralnim rukovodstvom,
pa se jedne i druge mogu tretirati kao tipi¢ne jedinice za unu-
trasnju odbranu i biti potéinjene zajedni¢kom tabu, §to je u ne-
kim zemljama ufinjeno jo§ u vreme mira.

) Treba napomenuti da je priblizno sli¢no uéinjeno u Fran-
cuskoj i Saveznoj Republici Nemaékoj, gde se sve vojne snage,
predvidene za kopnenu odbranu, tretiraju kao teritorijalne jedi-
nice i pot¢injene su jednoj komandi. Uporedi: RR, op. cit. i H.
Schneider, op. cit. str. 42—43.
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jima su Velika Britanija, Savezna Republika Nemacka,
Belgija, Holandija i jo§ neke. U Saveznoj Republici Ne-
mackoj, na primer, inspektor teritorijalnih jedinica di-
rektno je potéinjen generalnom inspektoru Bundesvera,
a preko njega Ministarstvu odbrane®).

Protivnici poté¢injavanja sistema teritorijalnih jedi-
nica vojnim vlastima tvrde da je zakonita pojava §to se
u savremenom ratu sve viSe ograni¢ava rukovodeca uloga
vojske”), jer je to rat na dva fronta, na klasi¢nom voj-
nom i unutra$njem, koji ima svoje posebne karakteristi-
ke, neposredno povezane s problematikom resora unutra-
$njih poslova. Uloga vojnog elementa na ovom drugom
frontu, mada je vrlo vazna, nije ni iskljuéena ni najva-
Znija. Zbog toga rukovodenje ovim sektorom treba da
je potpuno u rukama ministarstva unutradnjih poslova,
kao resora koji je svestrano orijentisan u problematici
drZavne teritorije. U tom smislu moglo bi se govoriti ¢ak
i o stvaranju nekog novog »ministarstva odbrane« za pi-
tanja unutradnje odbrane, narodito ako se ima u vidu da
se klasiéna ratna dejstva zamenjuju sve vie dejstvima
u kosmic¢kom prostranstvu, dok vaZan oblik borbe na
kopnu postaju dejstva ¢&iji je cilj prevrat, psihologki rat
i diverzantska dejstva, a za borbu protiv njih vojnici ne
moraiju biti najbolje orijentisani.

Mes$ovitu nadleznost nad vojnim jedinicama teritori-
jalne odbrane nalazimo u Francuskoj, gde operativnu te-
ritorijalnu odbranu koordinira generalni sekretarijat za
odbranu zemlje®). Francuzi naglasavaju da bi dominacija

vojske u podruéju pripremanja i izvodenja odbrane do-

#) Uporedi: E. Schuler, op. cit.

#) Ovakva mi$ljenja su karakteristi®na za mnoge burZoaske
publiciste, a narodito su istaknuta u ¢&lanku zapadnonemackog
voinog pisca I. Krumpelta »Rozwazania o wojne termojadrowej«
(Razmisljanja o termonuklearnom ratu), objavlienom u augustu
1961. u &asopisu »Wehrwissenschaftliche Rundschaux.

*) U sastav francuske unutra$nje odbrane ulaze: operativna
teritorijalna i civilna odbrana. Ova druga je potéinjena ministru
unutradnjih poslova koji je s ministarstvom oruZanih snaga sa-
odgovoran za rukovodenje i teritorijalnom operativnom odbra-
nom. Medutim, generalni inspektor operativne teritorijalne od-
brane koji vrsi kontrolu nad sprovodenjem vladinih direktiva,
istupa u okviru nadleZnosti ministarstva oruZzanih snaga. Prema:
R. R,, op. cit.
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vela do nauruzavanja ravnoteZe (do koncentracije preve-
like moci u jednoj ruci), ¢ija bi neminovna posledica bilo
slabljenje celine odbrambenog sistema. Navodi se poznata
izjava Klemansoa koji je jednom rekao da je »rat i suvise
vazna stvar, da bi se mogao reSavati samo s vojnickog
stanovistac.

Drugi problem — ne manje kontroverzan — je pita-
nje odgovornosti za civilnu odbranu, kao i oblici sadej-
~ stva izmedu vojnih jedinica i civilnih organizacija.

Iz literature o ovom predmetu moze se videti da su
misljenja podeljena u pitanju da li civilnu odbranu treba
smatrati sastavnim delom oruzanih snaga, potéinjenom
ministarstvu odbrane, ili je treba tretirati kao civilnu
organizaciju pomoénog karaktera koja treba da bude pod
ministarstvom unutras$njih poslova. Neki pisci ukazuju
na to da suprotni pogledi na organizaciju civilne odbrane
proisti¢u iz ¢injenice $to su vojni objekti koji treba-da
su pod za$titom civilne odbrane u ratu toliko rasejani
po celoj teritoriji, da bi teSko bilo odvojiti njihovu od-
branu od odbrane samog stanovni$tva®). »Tome treba
dodati, naglaava H. Demblin, jo$ i takozvane meSovite
ciljeve i civilna postrojenja koji ¢e u odredenim uslovima
sluziti iskljuéivo vojnim ciljevima, a naroé&ito kad se na-
du u zoni borbenih dejstava®).

Postoje tri mogucnosti da se taj problem resi. Prvi
se sastoji u potéinjavanju ove poluvojni¢ke organizacije
ministarstvu unutradnjih poslova koje mozZe preuzeti pot-
punu odgovornost za civilnu odbranu, saradujudi sa za-
interesovanim resorima. Drugo bi reSenje bilo da se ona
potéini ministarstvu odbrane. Medutim, postoji i treéa
mogucénost — da se ne uklju¢uje ni u jedan od ova dva
resora, nego da se formira specijalni komitet za pitanja
civilne odbrane. On bi bio sastavljen od predstavnika
odgovarajuc¢ih resora, a bio bi potéinjen neposredno vr-
hovnom odbrambenom organu zemlje. Zadatak bi mu
bio da koordinira delatnost resora i dodeljenih snaga u
domenu civilne odbrane (vidi $emu br. 4). Veé na prvi
pogled sva tri reSenja izgledaju logi¢na. Ipak bi bila za-
bluda misliti da se navedeni sistemi mogu primeniti u

) H. Demblin, op. cit.
2) Ibidem.
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svakom slucaju. Koji ¢ée oblik potéinjavanja biti prime-
njen zavisi sigurno od konkretne organizacione strukture
odbrane doti¢ne zemlje, kao i uloge koja se daje sektoru
civilne odbrane.

Prvi oblik refenja nalazimo u Saveznoj Republici Ne-
mackoj. Prema podacima koje je dao ve¢ pomenuti za-
padnonemacki specijalista za pitanja unutrasnje odbrane,
pukovnik Horst Zitzewitz, u ministarstvu unutrasnjih po-
slova postoji specijalno odeljenje za civilnu odbranu. Po-
red toga, postoji i glavni drZavni organ, Federalni ured
za pitania odbrane civilnog stanovni$tva (vidi $emu broj
11)%*). Sli¢an sistem pot¢injavanja nalazimo u Svedskoj,
gde civilna odbrana stoji pod ministarstvom unutragnijih
poslova i deli se na: op$tu civilnu odbranu, odbranu obje-
kata i samoodbranu®). I u Francuskoj, prema zakonu o
narodnoj odbrani, ministar unutradnjih poslova obavezan
je da priprema i sprovodi civilnu odbranu (Defense Ci-
vile), na $to smo veé ukazali, a koja prema francuskom
misljenju obuhvata sve nevojne mere odbrane®). Po tom
osnovu on je odgovoran za javni poredak, fizicku i mo-
ralnu zastitu stanovni$tva, kao i za obezbedenje ustanova
od javnog znadaja i pomo¢nih rezervi koje su od opsteg
Zivotnog znalaja. Pored toga, ministar unutrainjih po-
slova priprema, koordinira i nadzire ostvarivanije zadata-
ka civilne odbrane, uklju¢ujuéi i one koji spadaju u nad-
leZnost drugih ministarstava®).

®) H. Zitzewitz, op. cit.
#*) M. Rz, op. cit. str. 11.

*) H. Zitzewitz u francuskoj civilnoj odbrani, za razliku od -
drugih zemalja NATO-pakta, vidi posebne specifi¢nosti. Polazeéi
od postavke da odbrana od nuklearnog napada nije iskljudiva
duZnost oruZanih snaga, u Francuskoj je dekretom »predsednika
Republike od 7. januara 1959. ukinuta tradicionalna podela na
vojnike i civile«, kao i dotadanje podvajanje vojnih snaga od
pomocnih civilnih sluZbi, povezujuéi oba elementa u jednu celinu
u okviru tzv. »nacionalne slufbe« koja ima karakter vojne orga-
nizacije. Na ovo ipak nisu uticali samo ciljevi odbrane, veé i Ze-
lja da naoruZane civilne organizacije kontroli¥e armija. Vidi: H.
v. Zitzewitz, »European Civil Defense Plans« (Evropski odbram-
beni planovi), »Military Review« br. 10/1961.

#) H. Zitzewitz, »Innere Verteidigung Gemeinsame.. .« (Unu-
tradnja odbrana zajednicki je zadatak...).
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Poslednjih godina de$avaju se izvesne promene u si-
stemu upravljanja civilnom odbranom. Ve¢ 1961. godine,
prema pisanju $tampe, predsednik Kenedi je reSio da se
svi poslovi koji se odnose na civilnu odbranu predaju
ministarstvu odbrane Sjedinjenih Drzava, koje je od tog
vremena odgovorno za realizaciju pro$irenog programa
te organizacije¥). Na taj nacin treba da se osigura ko-
ordinacija rada sa vojnim merama u domenu odbrane
zemlje, koje se poduzimaju na najviSem stepenu ruko-
vodenja. I u Kanadi su pre nekoliko godina najvaznije
funkcije civilne odbrane predate ministarstvu odbrane.
Mada su u Kanadi i civilnim resorima dodeljeni izvesni
zadaci koji proisti¢u iz njihovih funkcija u vladi, ipak
glavni organizator civilne odbrane je ministarstvo od-
brane koje ove svoje zadatke ostvaruje preko specijalnog
voinog $taba koji organizacijski pripada general$tabu
KOV*®). U Portugaliji je odavno za pitanja civilne odbrane
zaduZeno ministarstvo odbrane. Sli¢na organizacijska re-
Senja i tendencije ka militarizaciji civilne odbrane mogu
se primetiti i u drugim zemljama.

U nekim skandinavskim zemljama (Danskoj, Norve-
$koj) oruzane snage pruzaju znatnu pomo¢ poluvojni¢kim
organizacijama. Na vi§im nivoima su danska i norveska
civilna odbrana organizovane po vojnim principima, ma-
da time ne gube civilni status, kako je to, npr., u Fran-
cuskoi®).

U Velikoj Britaniji usvojeno je komrpomisno re$enje.
Odgovornost za civilnu odbranu (Civil Defense) snosi mi-
nistar unutra$njih poslova. Medutim, neposredno ruko-

¥) U Sjedinjenim DrZavama objedinjeni su 1958. god. Fede-
ralna uprava za civilnu odbranu i Biro za mobilizaciju u novu
Upravu za civilnu odbranu i mobilizaciju drZavnih rezervi koja
je potéinjena Izvrinom birou predsednika SAD. Prema presed-
nikovom govoru u Kongresu maja 1961. Uprava za civilnu odbra-
nu i mobilizaciju drzavnih rezervi trebalo je da bude reorganizo-
vana i da dobije naziv Biro za planiranje civilne odbrane.

#®) Prema: H. Zitzewitz, »Survival operations« Neuritige
Aufgalen der kanadischen Armee in der Zivilverteidigung (Ope-
racija preZivljavanja — Neuralgi¢ni zadatak kanadske armije u
civilnoj odbiani) u »Wehrkunde« nr. 4/1963. god.

®) H. Zitzewitz, »European Civil Defense Plans« (Planovi
evropske civilne odbrane) navedeno izdanje.
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Ima mnogo funkcija koje se mogu staviti u nadlez-
nost sekretarijata. Njihov broj i sadrzaj zavise nesum-
njivo od konkretnih uslova, odnosa izmedu centralnih po-
litiéno-privrednih drzavnih vlasti i medu resorima, a ce-
sto i od odluka centralnog organa odbrane. Svaka zemlja
re$ava to na svoj nadin, stvarajuéi organe saglasno svo-
jim specifi¢nim uslovima i stavljajuéi pred njih zadatke
koji im odgovaraju. Ipak, u svakom slu¢aju mora da po-
stoji neposredna saradnja izmedu sekretarijata i general-
§taba u pitanjima kao $to su odredivanje opstih sredstava
odbrane, doktrina, strategijsko-operativno planiranje i
organizacijsko-mobilizacijska problematika. Taj uslov ko-
ji je otigledno nuZan, isti¢e se u svim zemljama.

Obrada planova i prakti¢na realizacija celog kom-
pleksa pripremnih mera zahtevaju zaista velike radove.
Stavljanje u pokret i dejstvo celog sistema teritorijalne
odbrane u vreme rata takoder trazi maksimalnu opera-
tivnost u izdavanju (i koordinaciji) mnogih direktiva pot-
¢injeni stepenima. Zato je vazno da organizacija izvr$nog
aparata udovolji pre svega zahtevima operativnog ruko-
vodenja snagama odbrane u dinamici rata. Zbog toga se
i u okviru sekretarijata mogu pokazati neophodnim izve-
sne operativne i tehnicke sekcije, sekcija za veze i ceo je-
dan podruéni aparat savetnika i pomoc¢nika koji bi skla-
dno funkcionisao. Sekretarijat i rukovodstva resora mo-
. rali bi pri tom imati veliku samostalnost, da bi mogli
slobodno rukovoditi podredenim sektorima odbrane.

Konsolidacija svih sastavnih delova teritorijalne od-
brane, nezavisno od vrste i uloge, sa odgovaraju¢om sa-
mostalno$éu u donosenju odluka, te njihovo operacijsko
potlinjavanje centralnim rukovodedim organima, osigu-
ravade nesumnjivo saradnju i uzajamnu pomoé, poveca-
vati uspe$nost funkcionisanja i jedinstvo komandovanja
u izvr$avanju osnovnih zadataka. Tu treba takoder pod-
vudi da je u svakoj'od opisanih varijanti, odbrana nacio-
nalne teritorije rukovodena jednom voljom i jednom mis-
lju vodiljom. To je volja vrhovnog organa odbrane koji
rukovodi, dejstvom celog sistema. On daje zadatke poje-
dinim sektorima, a pomocu izvr$nog aparata prati i kon-
troliSe njihovo izvrSavanje. Rukovodilac tog organa moze
po potrebi davati zadatke pojedinim ministrima i samo-
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stalnim sektorima, te odredivati na¢ine njihove uzajamne
saradnje. Takva integracija komandovanja ne eliminise
nego, naprotiv, nagladava nuZnost i mogucnost vrienja
operativne kontrole od strane zainteresovanih resora nad
potéinjenim institucijama.

Pored svih drugih prednosti koje proizlaze iz ovakve
organizacijske jedinstvenosti, jeste mogucnost centrali-
zovanog rukovodenija svim najvaZnijim operacijama i or-
ganizacijskim zahvatima u pozadini zemlje. Ako bi svaki
elemenat i svaki deo snaga radio samostalno i ako bi poje-
dini sektori odbrane resavali probleme u svojim uskim
okvirima, postojala bi opravdana bojazan da se ne bi mo-
gla izvrsiti koncentracija snaga i sredstava u odluc¢ujude
vreme i na odludujuéem mestu. Mada je koncepcija pode-
le teritorijalne odbrane na protivvazdus$nu, kopnenu, ci-
vilnu, privrednu, psiholosku itd., objektivna nuZnost, ipak
bi se nepostojanje centralnog organa koji bi koordinirao
dejstva pomenutih elemenata kao i administrativnih i dru-
$tvenih organizacija, moglo $tetno odraziti na efikasnost
njihove upotrebe. To uostalom potvrduje i drugi svetski
rat. U hitlerovskoj Nemackoj sporovi oi(-o kompetencija,
do kojih je dolazilo zbog nepostojanja centralnog organa,
predstavljali su u poletnom periodu vazdui¥ne ofanzije
saveznika bitan faktor koiji je umanjivao efikasnost akci-
ja teritorijalne i civilne odbrane. Vrlo je ¢esto nedostajala
saradnja izmedu snaga protivavionske i organa civilne
odbrane s jedne, i Vermahta i privrednih resora Rajha,
s druge strane®).

Te skicirane kompetencije rukovodstva i njegovog
sekretarijata ne obuhvataju izvr$no rukovodenje snagama
i sredstvima TOZ. Neposredno rukovodenje spada u nad-
leznost resora pod kojima stoje odredene vojne komande
i aparat civilne odbrane. U sklopu takvih odnosa svaki
od voijnih i civilnih sektora moZe po svom nahodenju i
uverenju iznositi glediste i predlagati program u ostva-
rivanju op$teg odbrambenog napora. Na taj nadin ée obim
odgovornosti i delatnosti pojedinih snaga biti uvek samo
jedna grana, a ne osnovno stablo bezbednosti zemlje. Ne

%) Vidi: E. Hampe: »Strategija graZdanskoj oborony« (Stra-
tegija gradanske odbrane), op. cit.
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bi bilo dobro kada se organizacija i struktura odbrane
zemlje ne bi nasle na liniji ove istine.

U interesu ispravnog re$avanja svih problema, ova
struktura i funkcionalno potéinjavanje svih karika odbra-
ne glavnom organu za odbranu dopustaju primenu posre-
dne i neposredne linije upravljanja. Rukovodioci pojedi-
nih sektora potéinjeni su, istina, rukovodiocu glavnog or-
gana odbrane, ali i pored toga ostaje njihova stvarna
potéinjenost funkcionalnim rukovodiocima, ¢iji su oni
zamenici, kao npr. za vojna pitanja, unutradnju bezbed-
nost, civilnu odbranu, ekonomsku odbrambenu mobiliza-
ciju, psiholosku odbranu, a i njihovi eksperti i pomoénici
za druga pitanja. Sve u svemu, ovaj sistem ima predno-
sti i nedostatke. Pomoc¢u funkcionalne strukture osigura-
va se objedinjavanje interesa svih angaZovanih instituci-
ja i sektora. Zahvaljujuéi specijalnostima sektora moguce
je sistematski podeliti zadatke, §to garantuje maksimum
- efikasnosti, kako u pogledu kvaliteta, tako i vremena. Po-
red toga svaki sektor ima, ako tako moZemo reci svoju
dusu koja je izraz karaktera organizacije i tehni¢ke opre-
me kojom se sluZi. Izvestan nedostatak tog sistema je &i-
njenica $to je odredeni rukovodilac sektora potéinjen po
nekoliko linija (odgovara i pretpostavljenom po liniji od-
brane i funkcionalnom stare$ini), zbog ¢ega moze u izve-
snoj meri biti narufeno osnovno nacelo jedinstva ruko-
vodenja (komandovanja). U tome se mozZe kriti izvesna
opasnost za disciplinu dejstava u pozadini, narocito u po-
getnom periodu rata. To iziskuje potrebu da se osnovne
direktive usaglasavaju u glavnom organu odbrane ili u
sekretarijatu, da bi se izbeglo vi3elinijsko rukovodenje i
komandovanje.

Decentralizacija — regionalni organi odbrane

Veé prvi raketni udari mogu izazvati ozbiljne kompli-
kacije u sistemu veza i komandovanja teritorijalnom od-
branom zemlje. Dezorganizacija mreZe operativnog ruko-
vodenja moZe ograni¢iti, a u izvesnim situacijama cak i
potpuno onemoguéiti, bilo kakve intervencije centralnih
ili oblasnik rukovode¢ih organa u mnogim pitanjima od-
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brane. To namece zakljuéak da centralni rukovodeéi or-
gani igraju glavnu ulogu pre svega u miru i da se ona
sastoji u pripremanju zemlje za odbijanje agresije. To je
svojevrsna priprema snaga i sredstava za reSavajucu bit-
ku, njihovo racionalno grupisanje, koncepcijsko rese-
nje o teritorijalnoj odbrani, pokretanje i ve§to uvodenje
svih snaga u borbu. Od ¢asa izbijanja sukoba, a narocito
u periodu pocetne krize do koje moze dodi, one ce regi-
onalne snage morati vie rac¢unati na same sebe nego na
pomo¢ i koordinaciju od glavnih rukovodeéih organa zem-
lje. Tu se pojavljuje izvesna analogija sa ve§tinom staro-
vekovnih i srednjovekovnih armija, kada je o ishodu od-
lucuijuce bitke resavala pre svega pripremljenost snaga za
sukob, njihovo ve$to grupisanje i izbor pogodnog terena.
Posle pocetka borbe uloga glavnog komandanta nije vise
bila velika.

U slucaju velikih uni$tavanja i znatnih gubitaka sa
kojima se treba realno ra¢unati, centralno rukovodstvo te-
ritorijalne odbrane i njegov koordinirajuéi aparat mogu
sa zalo§¢u konstatirati svoju bespomoénost u pogledu ru-
kovodenja. U takvim uslovima oni mogu manje-vise im-
provizovano rukovoditi,'a posledice toga nije tesko pred-
videti. To je jedan od razloga zbog kojih celishodna i pro-
mi$ljena decentralizacija rukovodenja odbranom treba da
zauzme podasno mesto prilikom dodele kompetencija re-
gionalnim stepenima komandovanja. Tu se treba prise-
titi da je potpuna centralizacija komandovanja u rukama
Rida Smiglija 1939. god. podbacila veé¢ u prvim danima
rata, §to je u znatnoj meri doprinelo brzom slomu vojnog
rukovodstva poljske armije i razbijanju odbrane®).

U svakom sluéaju, isti¢u¢i neophodnost primene na-
éela centralizacije rukovodenja snagama teritorijalne od-
brane, ne sme se zaboraviti na potrebu odgovarajude de-
centralizacije nadleZnosti i na samostalnost dejstava po-
jedinih sektora i komandnih stepena u teritorijalnom sis-
temu, koji treba da po$tuje svaka organizacija odbrane.
Centralno rukovodenje koje omogucuje racionalno i naj-
ekonomiénije koriStenje snaga i materijalnih rezervi za
potrebe TOZ, ne treba dovoditi u koliziju sa na¢elima de-

%) J. Bordzilowski: »Sila i gotowo$¢ naszego woiska« (Snaga
i spremnost nae armije« u »Trybuna Ludu« od 27. IX 1964. god.
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centralizacije, tj. samostalnosti dejstva razliéitih eleme-
nata i organa teritorijalnog sistema.

Od ¢asa kada sukob poéne, rukovodioci lokalne i re-
gionalne administracije i nacelnici teritorijalnih $tabova
moraju biti orijentisani na samostalno delovanje, po vla-
stitom nahodenju i sa lokalnim sredstvima, a vlada im
mora automatski dati vrlo $iroka ovla$éenja i nadle?nosti
u ¢vornim pitanjima odbrane njihovih regiona koja ée si-
gurno biti mnogo $ira nego $to se to pretpostavlja®). Na
to ukazuje i diplomirani pukovnik F. Ci¥ovié«. Da bi taj
sistem (teritorijalna odbrana zemlje — H. M.) mogao da
odgovori zadacima teritorijalne odbrane, neophodna je,
s jedne strane, centralizacija rukovodenja i upravljanja
drzavom, da bi se omoguéilo celishodno uspeino i brzo
reSavanje svih ¢vornih odbrambenih, polititko-admini-
strativnih i privrednih problema zemlje, a sa druge potre-
bna je odgovarajuéa decentralizacija komandovanja i
upravljania koja u odredenim uslovima osigurava samo-
stalnu delatnost snaga i sredstava odbrane u duhu gene-
ralnih postavki i odluka. Decentralizacija treba da omocu-
¢ava pojedinim stepenima komandovania i upravljanja da
_ probleme odbrane re$avaju u svom delokrugu«®).

Tesko bi bilo ne slo%iti se sa sugestivnom tezom au-
tora. Sigurno je ta¢no da, pored primene na&ela centra-
lizacije rukovodenja unutrainjom odbranom kome treba
dati prioritet naroé¢ito u mirnodopskom periodu, treba
da se isto tako jasno podele kompetencije izmedu poje-
dinih organa teritorijalne odbrane, pojedinih stepena ko-
mandovanja u teritorijalnom sistemu i organa lokalne
vlasti.

®) Tendencija da se postojeca decentralizacija jo$ prosiri,
narocito u pogledu kompetencija ni¥ih rukovodstava unutrainje
odbrane, javija se u mnogim zemljama (Francuskoj, SRN, Sved-
skoj). »Zahtevi operativnog rukovodenja dejstvima na bojnom
polju, piSe Hampe, traie decentralizaciiu komandovanja. Zato
vojne oblasti moraju raspolagati takvim snagama i sredstvima,
da mogu samostalno resavati zadatke koji im se postavec. E.
Hampe, op. cit.

*) F. Czyrowicz: »Wezlowe problemy obrony terytorium
kraju« (Cvorni problemi teritorijalne odbrane zemlje) u »Mysl
Wojskowa«, nr. 9/1963, str. 3.
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U prilog nagela decentralizacije rukovodenja teritori-
jalnom odbranom ide svakako i okolnost koja se mora
uzeti u obzir, tj. da se organizaciona struktura i sistem
rukovodenja oslanjaju na postoje¢u podelu drZavne teri-
torije: administrativno-politicku i administrativno-vojnu.
Mnoge od poznatih organizacionih koncepcija u evrop-
skim drzavama oslanjaju se na tu podelu i koriste se njo-
me u sistemu rukovodenja regionalnim snagama i sred-
stvima, poveravajuci, terenskim organima odreden deo
poslova iz domena rukovodenia i sadejstva™).

A pitanje sadejstva izmedu nizih stepena i elemenata
teritorijalnog sistema? Da bi se operativno objedinio taj
znatan deo vojnih snaga i resorskih sredstava, angaZova-
nih u teritorijalnoj odbrani, kao i da bi se njihov rad po-
vezao sa naporima terenskih administrativno-politickih
vlasti i odbranom koju organizuje samo stanovni$tvo, na
niZim stepenima teritorijalnog sistema, neophodne su spe-
cijalne ustanove za politi¢ko-administrativno rukovodenje
i komandovanje.

Ovu duznost mogli bi objaviti pokrajinski i sreski
organi narodne odbrane, koji bi bili sastavljeni od pred-
stavnika politickih organizacija, narodne vlasti i rukovo-
dilaca zainteresovanih lokalnih organizacija za odbranu,
a kao izvréni aparat sluzio bi im vojno teritorijalni 3tab.
Dakle, analogno refenju usvojenom na drzavnom mnivou,
gde polititko-vojno i administrativno-privredno rukovode-
nie teritorijalnom odbranom obavljaju drZavni organ od-
brane i njegov sekretarijat, tako je i na pokrajinskom i
sreskom nivou rukovodenie snagama i sredstvima terito-
rijalnog sistema preko pokrajinskih i opéinskih organa
za odbranu i niithovog izvrénog organa, vojno teritorijal-
nih &tabova (vidi $emu broj 5).

Vojvodski teritorijalni $tabovi, poSto u svom sastavu
imaju specijaliste iz raznih sektora odbrane i podrucja
delatnosti, mogu rukovoditi delatno$¢u vojnih jedinica
teritorijalnog sistema, civilnom i psiholoskom odbranom
itd., u svom delokrugu i osigurati njihovo neposredno
operativno sadejstvo. Sli¢no moZze stvar izgledati i na ni-
vou sreza ili opstine. U gradskim &etvrtima, ve¢im nase-

%) Tako su uradile sve drfave NATO-pakta, a i neutralne:
Svedska i Svajcarska.
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ljima i industrijskim centrima mogu se u sludaju rata
formirati lokalni organi odbrane koji bi vrdili funkciju
koordinatora delatnosti lokalnih (gradskih) wustanova i
odreda za samoodbranu. Yz

Da bi se obezbedio uspesan rad u uslovima decentra-
lizacije, terenski organi odbrane i njihovi $tabovi moraju,
pored Siroke samostalnosti rada i slobode donosenja od-
luka za dejstva u svom podru¢ju, da raspolazu odgova-
rajué¢im snagama i sredstvima, kako onim za lokalnu upo-
trebu tako i pokretnim teritorijalnim jedinicama i neop-
hodnim organima za civilnu odbranu.

Bitan element sadejstva koji ¢e od samog pocetka
uticati na uspegnost teritorijalne odbrane, bice svakako
plan razvoja i upotrebe snaga i sredstava TOZ u slu¢aju
rata. Nije na odmet pomenuti da teritorijalna organizaci-
ja treba da ima naro¢ito razraden i temeljito prostudiran

lan odbrane, da bi se i na taj na¢in smanjili u¢inci nu-
klearnog napada i izbegla eventualna dezorganizacija u
podetnom periodu rata. U tom smislu, taj plan predstav-
lja osnovni deo rada na pripremanju teritorije za odbra-
nu od agresije. U pojedinim zemljama plan izraduju cen-
tralni organi odbrane zemlje i general3tab, uz u¢edce ru-
kovodilaca resora, u skladu s opStom odbrambenom po-
litikom koiju odreduju najvi§i politi¢ki organi zemlje, i
u duhu direktiva i planova ujedinjene komande oruZanih
snaga koalicije.

Zbog mogucnosti iznenadnog udara, pitanju visokog
stepena borbene gotovosti, kako svih snaga, tako i ruko-
vodstva, mora se pokloniti najveéa paZnja. Ta gotovost
je neophodan uslov za ostvarivanie glavnog zadatka od-
brane, ti. za osujeéivanije neprijatelieve agresije. Zbog to-
ga koncepciia i organizaciia teritorijalne odbrane zemlje,
sistem potéiniavanja i komandovanja snagama, moraju
biti tako komponovani, da se po moguénosti izbegne po-
treba za vedim, pa &ak i manjim prepravkama u sistemu
rukovodenia u vreme kada veé polne rat ili za vreme
politi¢ke zategnutosti.

Organizacioni sistem i potinjavanije osnovnih ele-
menata odbrane, moraju biti tako postavljeni da stalno
budu spremni za deistvo, a niihovi rukovodeéi organi
svih stepena i teritorijalni vojni Stabovi sposobni svakog
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trenutka da stave u pokret odbrambeni sistem. Oni su,
dakle, pre svega obavezni da sa uspehom rese one zadatke
koji ¢e se pojaviti doslovno u toku prvih minuta rata. Po-
treba blagovremenog pokretanja snaga i njihova sprem-
nost da neposredno stupe u akciju razumljivi su ako se
ima u vidu ¢injenica da ce protivnik poceti agresiju ma-
sovnim napadima iz vazduha, zbog ¢ega ¢e se unutradnji
front odbrane formirati pre nego front operativne vojske.
Izgleda da predlozeno strukturalno resenje: funkcionalni
sistem potéinjavanja, zasnovan na postojec¢oj administra-
tivno-politickoj i administrativno-vojnoj , podeli zemlje
mozZe dosta doprineti da se udovolji tome zahtevu. MoZe,
ali pod uslovom da teritorijalna odbrana bude tretirana
kao jedan od prvorazrednih zadataka u programu narod-
ne odbrane, a rukovodedi organi, sve do onih u srezovima
i njihovi izvrini aparati, da budu formirani i spremni za
dejstvo veé¢ u vreme mira.

Ne podleZze sumnji da centralno rukovodece telo i nje-
gov sekretarijat, kao i pokrajinski i sreski organi odbrane
sa teritorijalnim vojnim $tabovima, moraju da postoje i
da deluju u vreme mira. Ne moze se polaziti od pretpo-
stavke da bi ove ustanove, ako bi bile oformljene tek ka-
da poénu prvi razorni raketni udari, mogle da uspesno
stupe u akciju. Bilo bi iluzorno misliti da bi one to uspele,
a u svakom slu¢aju do$lo bi do velikih zaka$njenja. Ovi
organi moraju da funkcionidu, pripremaju svoje regione
za odbranu da aktivno uéestvuju u izradi smernica njenog
razvoja, da aZurno upoznaju najnovije naoruZanje, da or-
ganizuju obuku onih snaga kojima ¢e raspolagati, da
upoznaju njihove operativno-odbrambene moguénosti. U
periodu kada se pojavi opasnost od sukoba i neposredno
posto on otpoéne, moglo bi se dopustiti jedino formiranje
lokalnih organa odbrane, jer je njihova uloga znatno ma-
nja, a s obzirom na manje prostranstvo na kome deluju,
njihovi se ¢lanovi medusobno poznaju i brze se ukljucuju
u lokalnu problematiku odbrane.

Niko ne spori da takvo refenje koje je povoljno za
gotovost sistema teritorijalne odbrane moze imati i niz
nedostataka, naro¢ito u pogledu posledica za privredu i
drZavnu administraciju, po$to ée poslovi oko pripremanja
odbrane odvladiti ljude od svakodnevnog Zivota i proiz-
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vodnje. To me govorimo zato da bismo dezavuisali sam-
predlog da jo$ u miru stalno postoje organi odbrane, ne-
go da %i se uotili izvesni poremedaji i ekonomske posle-
dice koje mogu nastupiti prilikom ostvarivanja ovako
zami$ljenog nac¢ina rukovodenja. Da budemo sasvim ja-
sni — neka totalna militarizacija administrativno-politi¢-
kog Zivota i totalno pripremanje za rat sigurno su nepri-
hvatljivi. Pa ipak, bez stalnih rukovodeéih organa, goto-
vost teritorijalne odbrane za odbijanje agresije moze se
pokazati nesigurnom.
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VI — SAVREMENA PROTIVVAZDUSNA ODBRANA I
NJENE PERSPEKTIVE

_ »Sovjetska protivvazdu$na odbrana raspolaze kom-
pletima protivvazdu$nih dirigovanih raketa i bespilotnih
lovaca presretaca velikog radijusa koji mogu uniStavati
rakete i druge aparate koji lete na bilo kojoj visini, u
svim meteoroloskim uslovima i bez obzira na radio-ome-
tanja«.‘)

»Razvoj vazduhoplovnih sredstava napada podigao je
danas protivvazduinu odbranu u red najvaznijih mera
u sistemu narodne odbrane, a karakter ugroZenosti zahte-
va da se ta odbrana drZi u stalnoj gotovosti za trenutno
stupanje u dejstvo«.?) 4 ,

»Danas se smatra da je tehni¢ki mogude izgraditi vaz-
duhoplov koii bi u sebi sjedinjavao dobre strane aviona
i kosmi¢ke letelice, tj. koji bi mogao leteti kako u zem-
ljinoj atmosferi tako i u kosmosu i po spustanju na aero-
drom bio bi sposoban za ponovnu upotrebuc.?)

Sadr#aj ovih triju izjava kompetentnih rukovodilaca
obeleZava u izvesnoj meri karakter i stanje tehnike koja
predstavlja savremenu protivvazdu$nu odbranu, ukazu-
juéi u isto vreme na $iroke razvojne perspektive PVO zem-
lje koja ¢e moZda u dogledno vreme raspolagati letelicom

) Citat prema: W. A. Sudjec: »Wojska PWO Strany na
nowom etapie« (Jedinice PVO u novoj etapi), »Krasnaja Zvjezdas,
28. IIT 1964. godine. :

) Citat prema: »Dzi§ — na strafy« (Danas na straZi...),
op. cit. i

%) Citat prema: »Dzien lotnictwa w ZSRR. Wywiad narszalka
Wierszynina« (Dan vazduhoplovstva u SSSR. Izjava marsala Vjer-
$injina), »Trybuna Ludue, 18. VIII 1964. i
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za vazdusni i kosmiéki prostor, kao i odbrambenim siste-
mom protiv orbitalnog oruZja. Ako uporedimo ova teh-
ni¢ka dostignucéa sa stanjem protivvazdusne odbrane i
njenih sredstava u 1944. godini, videéemo da je izvrsen
napredak koji imponuje. To predstavlja revolucionaran
skok, pogotovo kad se ima u vidu da cela istorija jedi-
nica protivvazdusne odbrane nije mnogo duZa od &etvrt
veka. Uglavnom, tek u periodu drugog svetskog rata i
neposredno posle njega, u nekim razvijenim zemljama
one su se cformile u opstem sistemu oruzanih snaga, kao
nov samostalan vid, izuzetno vaZan za odbrambenu spo-
sobnost zemlje. To je bio rezultat dva izrazito razlidita
uzroka. Prvo, brzog razvoja sredstava vazduinog napada
koja su neposredno ugroZavala pozadinsku infrastrukturu
zemlje. Drugo, tehnitkih karakteristika naoruZanja toga
vida oruzanih snaga, osobenosti komandovanija, kao i spe-
cifi¢nosti strategijskih ciljeva koji se stavljaju pred njih.

Poslednia decenija donela je dalji nagao razvoj tog
vida oruZanih snaga. Razvoj nuklearnog oruZja i usavria-
vanje sredstava za njegovo prenoSenje — raketa i aviona
— kao i napredak u izgradnji elektronsko-radio-lokator-
skih sistema za otkrivanje i navodenje, izazvali su dalju
intenzivnu evoluciju njihove doktrine. To se, pored osta-
log, odrazilo i na bogatu teorijsku literaturu u poslerat-
nom periodu, u kojoj se operacije tog vida oruzanih sna-
ga, naoruzanih ve¢ i raketnim oruZjem, tretiraju kao nov
element ratne vestine)

Kakav je sadrZaj pojma »protivvazdu$na odbrana«?
Vazdu3na odbrana koja se u nekim zemljama naziva »pro-
tivvazdu$nom odbranom«®) oznaéava defanzivnu stranu
rata u trecoj dimenziji. Ona dopunjuje teritorijalnu od-

‘) Vise o nastanku operativne ve$tine i razvoju doktrine
PVO, vidi: B. Zabjelok, L. KriZanovski, op. cit.

¥) Za ovaj vid odbrane u savremenim uslovima nesumnjivo
je prikladniji termin »vazdu$na odbrana«, kao §to je to prihva-
¢eno u mnogim zemljama. (U Poljskoj je za protivvazdu$nu od-
branu usvojen termin »vazdud$na odbrana«, pa otud i ova auto-
rova: diskusija oko ovog izraza. NP) Ona, naime, obuhvata ne
samo borbu protiv neprijateljeve avijacije, nego u jo$ vecoj meri
borbu protiv raketa, a sada jo§ i borbu protiv orbitalnog oruZja.
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branu od napada bespilotnim i pilotiranim sredstvima
koja nastoje da se probiju na teritoriju drzave, unistava-
juci ih pre nego Sto dopru do cilja. Opcéenito je usvojeno
da protivvazdu$na odbrana predstavlja skup, po cilju ob-
jedinjenih, protivraketnih i protivvazduhoplovnih opera-
cija, Ciji je cilj da se uniSte neprijateljeva sredstva vaz-
dusnog napada i osujeti njegova ofanziva®). Ali nezavisno
od definicije koja moZe biti i druké¢ije formulisana, cilj
tih operacija jeste efikasna odbrana od sredstava napada
iz vazduha i kosmosa, uperenih protiv cele teritorijalne
strukture zemlje, uklju¢ujuéi njene oruZane snage, pri-
vredu i stanovni$tvo. Ova odbrana treba da obezbedi ne
samo prezivljavanje prvih najteZih udara, nego i produ-
Zavanje odbrane zemlje u toku slede¢ih ratnih operacija.

Zainteresovanost protivvazdu$ne odbrane ograni¢ava
se nacelno na odbranu $irokih pozadinskih prostora i bri-
ne se za bezbednost onih objekata i pravaca za koje je
zaduZena. Ipak, u pojedinim periodima rata njene snage
i sredstva mogu dejstvovati direktno za potrebe operativ-
ne vojske i povezano s njenim protivvazduinim sistemom
koji je pokretljiv i elasti¢niji, s obzirom na snage koje
stiti. U poCetnom periodu rata, kada se operativne grupa-
cije prebacuju na liniju uvodenja u bitku, zadatak zastite
tih jedinica pripadacde u velikoj meri, ako ne i iskljudito,
teritorijalnoj protivvazdu$noj odbrani.

Sve veci znalaj

Uspe3na zastita zemlje moZe se posti¢i ako se ostvare
izvesni uslovi, od kojih je jedan sigurno najvaZniji, na-
ime — postizanje prevlasti u vazduhu. Ostvarivanje ovog
uslova, medutim, direktno zavisi od sposobnosti protiv-
vazdu$ne odbrane.

Odlu¢ujuéi znadaj protivvazdusne odbrane za posti-
zanje nadmodi u vazduhu do$ao je prvi put do izrazaja
u velikoj viSemesetnoj vazdu$noj operaciji protiv Velike
Britanije 1940. godine. U ovoj ofanzivi nemacko vazduho-
plovstvo nije uspelo da savlada britansku protivvazdusnu

¢) Sliénu definiciju nalazimo u sovjetskoj literaturi. Vidi:
V. Sokolovski, M. Ceredni¢enko, op. cit.
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odbranu. Suprotstavljajuéi Nemcima bolju lovacku avi-
jaciju i usavrsavajuéi tehniku otkrivanja bombardera koji
su dolazili u napad, Englezi su uspevali da odbiju vazdu-
&ne napade, a zatim postepeno da zadobiju i uévrste vla-
stitu vazdu$nu nadmoé nad oslabljenim i razbijenim sna-
gama Luftvafe. U 1942. godini, kada se nemacka koman-
da postepeno povukla iz vazduSnog rata protiv Velike
Britanije’) i jo§ oscilirala izmedu njegovog ofanzivnog
i defanzivnog karaktera, §to je dovelo do rasipanja teh-
ni¢kih sredstava, Britanci su uspeli da mobiliSu sve teh-
ni¢ke rezerve i da na tom polju postignu velik kvalitetan
i kvantitetan napredak, §to im je na kraju obezbedilo &vr-
stu nadmoé, a zatim i potpuno gospodstvo u vazduhu. Od
1943. god. — RAF je uz udeiée ameritkog vazduhoplov-
stva podeo nalete na pozadinu hitlerovskog Rajha koji su
trajali do 1945. god. i kojima se nije uspela odupreti teh-
ni¢ki i brojno slaba nematka protivvazduina odbrana®).
Pogresna ocena iskustava i nau¢nih dostignuca, kao i og-
rani¢ene proizvodne moguénosti nemacke industrije nao-
ruanja, bili su razlozi zbog kojih se nemacka odbrana
nije u toku rata viSe ni mogla razviti do Zeljenih raz
mera’).

Tehnitka otkriéa posle drugog svetskog rata dovela
su do sustinskih promena u sadrZaju i obliku vazdu$nog
rata (u trecoj dimenziji). Tegko bi bilo i pokusati da se
iscrpno prikaZe ta problematika koja bi znatno prema-

7) Pored ostalog, i zbog planiranog napada na SSSR, za §ta
je bio angaZiran najveé¢i deo snaga Luftvafe.

®) Ovde treba imati u vidu i to da je koncentrisanje nemac-
kih vazdu$nih snaga na istoénom frontu olak3alo zapadnoj koa-
liciji izvodenje ofanzive protiv nemacke pozadine.

) Kada su se Nemci konaZno odluéili da predu u odbranu
u vazduhu, bilo je veé prekasno. Kod saveznika su bila ostvarena
takva tehni¢ka dostignuéa, naro&ito u podruc¢ju radarske tehnike,
da su nemacki nau&ni krugovi bili prosto zapanjeni. Zahvaljujuci
tim dostignuéima, savezni¢ke vazduhoplovne snage su uspele da
u toku dejstava na Atlantiku 1943. god. potope gotovo sve ne-
macke podmornice. Elektronskim protivdejstvom tada je zapocet
»elektronski rat« koji je u sada¥njim uslovima postao vrlo efi-
kasno sredstvo borbe.” Njime je nemalka teritorijalna protiv-
vazduéna odbrana bila doslovno zaslepljivana — kaZe jedan za-
padnonemadki vojni pisac. Vidi: H. H. Gustke: »Aktive Luftver-
teidigung« (Aktivna protivvazdu$na odbrana), Bonn, 1959. god.
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gila okvire ¢ak i posebnog opsirnog dela. Zelimo jedino
da paZnju ¢itaoca skrenemo na izvesne najkarakteristic-
nije promene i tendencije koje uti¢u na sadrZaj savreme-
ne operativne vestine i taktike protivvazdu$ne odbrane
zemlje i na pravac tehni¢ke evolucije sredstava za borbu,
i njihov uticaj na perspektivu ovog vida oruZanih snaga.

Danas se pod borbom za prevlast u vazduhu misli na
nedto sasvim drugo nego $to je samo sukobljavanje vaz-
duhoplovnih formacija ratujuéih strana. To je borba koja
je vise tehni¢ka nego krvava, to je pre svega konfronta-
cija raketnih sredstava raznih klasa i parametara kojima
se upravlja pomocu automatizovane elektronske aparatu-
re iz komandnih centara, razme$tenih na zemlji i udalje-
nih od mesta »bitke« po nekoliko desetina ili ¢ak neko-
liko hiljada kilometara. Na taj nacéin je vizija rata koji
se vodi letedim aparatima i elektronskim mozgovima, vi-
zija bitki na pritisak dugmeta, postala u velikoj meri
stvarnost. U svakom slu¢aju tehnizacija borbe i kontrole
(komandovanja) u nadzemaljskom prostoru pojavljuje
se nesumnjivo i dosad nepoznatom obimu.

U istoj meri u kojoj su elektronski sistemi uprav-
ljanja izvidanja i navodenja revolucionisali ceo sistem
komandovanja, poznat iz pro§log rata, toliko su i raketna
sredstva borbe zacrtale nove moguénosti zadobijanja go-
spodstva u vazduhu. Postoji misljenje koje nije liSeno
strategijskog rezona — da ¢e u poletnom periodu even-
tualnog bududeg rata taj cilj moéi da se postigne pomocu
trenutno uzvratnog udara snagama strategijskih raket-
nih jedinica, one ée agresoru naneti gubitke ne manje od
onih koje je nameravao naneti svojim udarom. Gornju
tvrdnju potrebno je jasno maglasiti, jer bi se na ovaj na-
¢in mogla posti¢i ne samo bezbednost od napada iz vaz-
duha na celoj pozadinskoj teritoriji, nego jo$ i eliminisati
moguénost protivnikovog izvidanja i pronalaZenja cilje-
va, §to je sve osnova za dalje uspes$no iskoriStavanje nu-
klearnog oruzja. Zadatak je protivvazdusne odbrane u toj
etapi da se suprotstavi svim eventualnim napadima, me-
du kojima i preventivni, kojima bi protivnik hteo da tok
rata okrene u svoju korist. Jedinice PVO treba svojim
aktivnim protivdejstvima da osujete protivnikovu racu-
nicu na iznenadenje, da razbiju njegove napadne raketne
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i vazduhoplovne snage, da sprefe razaranje branjenih ob-
jekata, i da samim tim stvore uslove za protivofanzivu
vlastitih raketnih snaga. U literaturi se podvladi da se
jedno i drugo moZe posti¢i samo ako postoji racionalno
zami$ljen i operativno uvek spreman sistem vazduS$nog
rata koji u podjednakoj meri po¢iva na gotovosti strate-
gijskih raketnih snaga i teritorijalne protivvazdu$ne od-
brane pojedinih zemalja koalicije.

Svi faktori na koje smo ovde ukazali odreduju i novu
ulogu protivazdu$ne odbrane. Sve dok se svodila na samo
protivavionsku odbranu, postojala je i izvesna osnova da
se smatra manje vaZnom strategijskom merom. Danas,
pak, kada je glavni zna¢aj njenog dejstva sadrZan u pro-
tivraketnoj odbrani, ona je postala jedan od osnovnih
elemenata savremenog rata.®) Zbog toga je u Poljskoj,
kao i u drugim savremenim armijama, stvorena teritori-
jalna protivvazdusna odbrana kao potreban vid oruZanih
snaga'').

NajvaZniji zadatak protivvazdu$ne odbrane zemlje,
danas i u najblizoj buduénosti, pored spreavanja agre-
sije, jeste nesumnjivo uniStavanje vazdusnih sredstava
protivnika koja napadaju zemlju u okvirima prvog udara,
a zatim zastita mobilizacije rezervi i strategiiskog razvoja
oruZanih snaga. 1z ovog proizlazi i njena vaznost u okvi-
rima savremene teritorijalne odbrane kao najvaznije ka-
rike u odbrambenom sistemu zemlje. Spredavajuéi pro-
dor neprijateljskih sredstava vazdu¥nog napada na bra-
njenu teritoriju, protivvazdu$na odbrana reSava glavni
strategijski problem teritorijalne odbrane. To postaje
ocevidno kada se prisetimo da ogromna snaga raketa sa
vodoni¢nom bojevom glavom mo#%e izazvati katastrofalne
Eosledicc ako se makar jedna probije kroz sistem od-

rane.

Nezavisno od toga: ako uporedimo protivvazdudnu
odbranu sa kopnenom, moZemo konstatirati da pojaca-

) Operacije jedinica protivvazdusne i protivraketne teri-
torijalne odbrane, &ji je cili da brane zemlju i nijene oruZane
snage od neprijateljevih nuklearnih udara, predstavljade jednu
od glavnih vrsta ratnih dejstava u raketno-termonuklearnom
ratu. Vidi: V. Sokolovski, M. Cerednienko, op. cit.

") Prema: »Dzi§ — na straZy...« (Danas — na straZi...).
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vanje odbrane »neba« pruza neuporedivo vede garancije
za odbranu teritorije nego li glomazni sistem kopnene i
civilne odbrane rasporeden na zemlji. Ako bismo hteli
da procentualno izrazimo vaznost pojedinih sektora u
sistemu teritorijalne odbrane, mogli bismo reé¢i da bez-
bednost pozadine u nuklearnom ratu zavisi najmanje 90%
od protivvazdusne odbrane (ako potpuno izvr$ava svoje
zadatke), a 10% od teritorijalnih kopnenih jedinica (od-
brana od desanata i diverzija). Posto zavesa protivvazdu-
$ne odbrane ipak nece u praksi biti tako ¢vrsta da garan-
tuje da jedan deo protivnikovih sredstava nece uspeti
da prodre u pozadinu zemlje, to ¢e i udeo protivvazdusne
odbrane u daljem toku borbe postati manji u pore-
denju sa ulogom teritorijalnih jedinica i organizacija ci-
vilne odbrane koje pripremaju zemlju za ublaZavanije po-
sledica dejstva projektila i bombi, a zatim se angaZuju na
likvidaciji nastalih posledica napada.

Ne treba se, dakle, ¢uditi $§to danas mmnogi specua-
listi povezuju izglede za ishod rata sa stanjem protivvaz-
dudne odbrane, tretirajuéi je kao snagu koja je sposobna
da sudbinu oruZanog sukoba okrene u korist one driave
koja je uspednije §titila svoju teritoriju.”?) Potrebno je
obratiti paZnju na to da se sredstva protivvazdu$ne od-
brane stalno razvijaju i usavr$avaju, pa je sigurno da dée
u buducénosti njen znacaj biti jo§ veéi. Pored toga, treba
se setiti da protivvazdu3na odbrana, kao najvaznija karika
teritorijalne odbrane, ima ogroman psihologki znacaj,
jer je volja stanovni$tva za otpor mnogo jaca ako zna da
mu u sluéaju agresije ne preti komletno unistenje. Iz ovog
§to je receno mozZe se izvuéi zakljuéak da je protivvaz-
dusna odbrana, kako nuklearnih udarnih snaga razmeste-
nih na teritoriji, tako i civilnog stanovni$tva, danas po-
stala jedan od glavnih preduslova za uspesno vodenje to-
talnog rata.

) Vidi: V. Askjerov, B. Zabjelok i dr. op. cit. str. 71. Autori
navode, pored ostalog, izjavu ve¢ navedenog A. Severskog: »Ishod
rata izmedu dva potencijalna protivnika koji raspolazu mogué-
nostima za uzajamno unlstenje mo#e zavisiti od stanja nthove
protivvazdune odbrane, koja treba da ¢ini neophodni sastavni
deo vojne snage drzave«. Ibidem.
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Ona je tako i tretirana u mnogim drZavama, a posled-
njih godina i u Sjedinjenim DrZavama. Tamo je nastupila
prava revolucija u shvatanjima. Jo§ u toku drugog svet-
skog rata, nekoliko desetina kilometara kanala Lamans$a
predstavljalo je delimi¢nu prepreku ofanzivi na Engle-
sku, a posle 1945. godine, Sest hiljada kilometara mora
stitilo je Ameriku. Danas u svetu vrlo razvijene raketne
snage SSSR-a i povedane ranjivosti teritorije i udarnih
snaga Sjedinjenih DrZava, ove udaljenosti postale su bez-
nac¢ajne. To je izazvalo porast interesovanja za problema-
tiku protivvazdusne odbrane, pa se od 1956. godine u
SAD javlja sve veci broj onih koji traze da se ta odbrana
pojaca. Oni tvrde da je zbog toga $to je protivnik u sta-
nju da izvr$i uzvratne udare, neophodno stvoriti efika-
snu protivvazdu$nu odbranu Americkog kontinenta i se-
vernoatlantskih zemalja. Zbog toga se protivvazdu$noj
odbrani podela pripisivati strategijska uloga jer kako se
tvrdi, »predstavlja neophodni faktor zastrasivanja u doba
mira«'),

Spremnost za odbijanje prvog udara

Svest o fatalnim posledicama koje bi mogle da na-
stupe zbog zaostajanja u podruéju razvoja i primene ra-
ketne tehnike, radarskih uredaja, elektronske tehnike za
potrebe komandovanja, kao i gotovosti oruZanih snaga,
izaziva u mnogim zemljama pojatane napore na polju
proucavanja opasnosti od vazdu$nog napada, potencijalno
najopasnijeg za narod i njegovu drzavu i stvaranja pouz-
danih tehnic¢kih sredstava za borbu protiv vazduhoplov-
stva i raketa. To je, na Zalost, skup program, a njegovi
rezultati ne dovode do prestanka trke za prvenstvo u pro-

") Veé pomenuti general Taylor, medu »snage nuklearnog
zastradivanja«, kao njihov drugi elemenat pored ofanzivnih snaga,
ubraja aktivna sredstva protivvazdus$ne odbrane, a pre svega
protivavionske raketne projektile i protivprojektile. Vidi: Taylor,
op. cit. str. 148—149. Na sli¢an nadin ulogu protivvazdushe od-
brane isti¢e i general Smith, mada se, prema njegovom mi$ljenju,
kontinent moZe najbolje za$tititi primenom ofanzivnih dejstava,
unistavanjem onih protivnikovih snaga koje bi mogle napasti
teritoriju SAD, D, O. Smith, op. cit. str. 176—189.
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izvodnji sve savrsenije tehnike za potrebe odbrane u »tre-
¢oj dimenziji«.

To je dovelo do pojave novih kategorija, do novih
procena vrednosti mnogih tradicionalnih pojmova iz pod-
ru¢ja protivvazdusne odbrane, do promene njihovog smi-
sla i sustinskog sadrZaja. Mnogi poznati pojmovi kao:
avijacija, vazdu$na borba, presretanje i sl. ne znade vise
ono $to su znadili pre 20 ili 25 godina. Klasi¢na vazduho-
plovna tehnika oznafava danas ne$to sasvim drugo nego
u godinama 1939—1945. Brzina savremenih reaktivnih
aviona nadmasuje za nekoliko puta brzinu zvuka. Naj-
noviji tipovi lova¢kih aviona dostiZzu veé brzinu preko 3
M), a bombarderi 1,5 M i ve¢u'’). Izradeni su vazduho-
plovi koji mogu vertikalno poletati i sletati'). U toku su
radovi na konstruisanju supersoni¢nih aviona jo§ vece
brzine.

Razvija se prirodan proces uzajamnog proZimanja
vazduhoplovne, raketne i kosmicke tehnike. Raketni pro-
jektili srednjeg i dalekog dometa (strategijski) dostizu i
preko 12.000 km, razvijajuéi pri tom brzinu 10—20 M“’)
Poslednjih godlna Sovjetski Savez je izgradio mocne vi-
$estepene balisticke ( globalne) rakete. One mogu da lete
oko zemaljske kugle i da izvr$e udar u koju bilo odabranu
ta¢ku na povrsini zemlie bez obzira na udaljenost i pra-
vac. O preciznosti prorac¢una na]bolje svedode letovi sov-
]etsklh kosmickih brodova »Vostok« i »Paljot«. Jedan en-

* M oznatava tzv. Mahov broj. Jedan M nad povr§inom zem-

lje iznosi oko 1.200 km/¢, a na visini od 12.000 m oko 1.050 km/&.

%) »...naSe vazduhoplovstvo ima sada u naoruZanju avione

koji lete brzinom preko 3 M, tj. triput brZe od zvuka. Oni do-

stizu plafon od 30 km, pa gak i vii« — rekao je u izjavi za polj-

sku Stampu pomocmk ministra odbrane SSSR, glavni mar3al

vazduhoplovstva, K. Vjersinjin. Prema: »Zolnierz Wolnosci« od

30. VIIT 1964, Amerikanci su, takoder, prema pisanju Stampe,
izradili avion »A-11«, koji dostiZe brzinu od 3, 5 M.

) Francuski reaktivni avion tipa »Mirage IIT—V« koji ima
brzinu od 2.240 km/¢, poleée i slede kao helikopter, a u vazduhu
leti kao svaki reaktivni avion. »Zycie Warszawyx, 1. VIII 1964. god.

) Za vreme proba u 1963. god. sovjetske strategijske rakete
izbadene su na ciljeve udaljene 12—13.000 km. Prema ¢&lanku:
»sMarszalek Kryvlow o radzieckych rakietach strategiczryche
(Marsal Krilov o sovjetskim strategijskim raketama) u »Zolnierz
Wolnosci« od 18. XI 1963. godine.
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glesk1 dnevni list pisao je da Sovjetski Savez raspolaZze
takvim oruZjem koje »mozZe tudi teritoriju Sjedinjenih
Drzava »s leda«, $aljuci rakete globalnog dometa preko
Tiilc:ag) okeana ili ¢ak preko Juznog pola i Juine Ame-
rike'®).

Ne manja otkric¢a postignuta su u podru¢ju radio-loka-
torske tehnike i elektronike. Rakete i balisti¢ki projektili
mogu biti navodeni s dovoljnom taéno$éu na ciljeve uda-
ljene nekoliko hiljada kilometara od mesta lansiranja.
Avion mozZe biti upravljan automatskim sistemom i po-
mocu radara od trenutka startovanja pa sve do prizem-
lienja, ¢ime se otklanjaju ograniéenja letova noéu i u lo-
sim atmosferskim uslovima. Radarski uredaji u okvirima
sistema za otkrivanje omogucavaju probijanje zraka kroz
tamni prostor na udaljenost koja iznosi stotine, a u po-
slednje vreme i hiljade kilometara. Sva ova savremena
sredstva, radio-lokatorski uredaji, automatski sistem na-
vodenja na cilj — ¢ine temelje danadnje protivvazdu$ne
odbrane zemlje.

Nadzvuéne brzine aviona i dalekometne rakete, pove-
zane sa ogromnom snagom nuklearnog oruZja koje dej-
stvuje s takvim uZasnim efektom, mogu ubrzati poraz
neopreznog protivnika koji ne raspolaze dovoljnom sna-
gom i sposobno$éu za trenutno reagovanije protivvazdus-
nom odbranom. Realna moguénost iznenadnog napada
trazi od oruZanih snaga socijalisti¢kih zemalja da jo$ u
vreme mira postignu vanrednu gotovost za odbranu i
uzvratni udar, kakva nije dosad poznata u istoriji. Ali
ovo trazi, pored rada na stalnom usavr$avanju tehni¢kih
sredstava i sistema obulavanja, i odredena finansijska
sredstva. Otvorene o¢i, izdaSan novéanik za potrebe PVO
predstavljaju neophodnost. Morame biti spremni da pog-
ledamo opasnosti u o¢i, ma u kom obliku i vidu se jav-
liala, kao i da joj se suprotstavimo snagama protivvaz-
dusne odbrane na nadin koji nam najbolje odgovara. Se-
¢amo se uzroka poraza i Zrtava pretrplienih u podetnom
periodu rata u zemliama koje su bile nredmet neo&eki-
vane agresiie (Poliska, Francuska, SSSR) i japanske ag-
resije (Sjedinjene Drzave). Rukovodioci ovih zemalja nisu

") Prema: V. Larionov, op. cit.
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shvatili zna¢aj iznenadenja i pripremljenosti protivvaz-
dusne odbrane. Njihovi general§tabovi previe su kasno
obratili paZnju na éinjenicu da ova odbrana postaje te-
ZiSte rata'). Postoji neosporiva nuznost da iz ovih za nas
tragi¢nih dogadaja jizvu¢emo racionalnu istorijsku pouku,
ne dopustajuci da uzaludno propadnu ogromna i teko
steCena narodna iskustva u godinama od 1939 do 1945.,
koje sreéom moZemo smatrati neponovljivim.

Iskustva iz tih godina pokazuju da protivvazdugna
odbrana zemlje moZe ispuniti svoju ulogu samo ako bude
stvoren potpun i bezuslovno spreman sistem koordini-
ranog protivdejstva svih aktivnih sredstava borbe protiv
vazdu$nog napada. Ovaj sistem mora se zasnivati na sa-
vremenoj tehnici, modernom raketnom naoruZanju i na
odgovarajué¢im doktrinarnim nacelima, pomocu &ega se,
s jedne strane, obezbeduje operativna gotovost, a sa dru-
ge, omogucuje se brzo sticanje prevlasti u vazduhu.

Ovo je potpuno o¢igledno u novom politi¢ko-vojnom
stanju medunarodnih odnosa u svetu, kada postoji mini-
malna razlika izmedu mirnodopskog i ratnog perioda i
kada je izgubilo svaki smisao nekada3nje jednostrano su- -
protstavljanje pojmova kao §to su »mirnodopsko stanje«
1 »ratno stanje«. U vojnoj literaturi se podvla&i da se ova
stanja toliko medusobno dodiruju da stvaraju posebno
stanje koje ne moZemo nazvati ni mirnodopskim ni rat-
nim, a moZemo uporediti sa nepreciziranim u pogledu
trajanja zati$jem izmedu uzastopnih borbi. Utoliko se jas-
nije ocrtava zadatak sprecavanja agresije, a to se moze
posti¢i samo ako neprijatelj bude morao da vodi raéuna
0 neospornoj snazi socijalistickih zemalja i njihovoj
spremnosti za aktivhu protivvazdusnu odbranu. Da bi
element rizika koji je povezan sa planovima za raketni

) Nedovoljno razumevanje promene u karakteru oruane
borbe i novih nadina postizanja iznenadenja odrazilo se kako
na kvalitativhu tako i kvantitativnu nepripremljenost protivvaz-
dusne odbrane za uspe$no suprotstavljanje neprijateljevim vaz-
dudnim napadima u podetku rata. Nau¢ne, tehni¢ke i doktrinarne
slabosti u napadnutim zemljama doprinele su tome da nisu bile
u stanju da odbiju masovne napade iz vazduha i da se uspeino
suprotstave usavr$enoj ve$tini bombradovanja. Te &injenice na-
glasava i marsal S. Birjuzov. Uporedi: S. Birjuzov, op. cit.
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napad odigrao kod agresora ubedljivu ulogu, jedinstveni
sistem protivvazdu$ne odbrane zemalja Varsavskog pakta
mora biti u doba mira apsolutno organizovan, a ujedno
treba da postigne takav stepen gotovosti, da njegovo sve-
strano razvijanje za borbu moZe da nastupi onog trenutka
kada se pojave simptomi koji nagovestavaju veliko zao-
§travanje politi¢ke situacije. Prirodno, faktor vreme, si-
gurno strategijsko izvidanje i permanentno motrenje na
sruke« potencijalnog neprijatelja, od bitnog su znacaja
za spremnost da se odbije prvi udar.

Sistem aktivnih sredstava borbe

Mada ¢e u buduéem oruzanom sukobu odludujuéa
uloga pripasti raketnim projektilima, ipak ve¢ sama di-
njenica da postoji moéno vazduhoplovstvo ukazuje na to
da, radi potpunog izvr$avanja svojih zadataka, protivvaz-
dugna odbrana mora biti pripremljena da se uspesno su-
protstavi svim vidovima ugro#avanja. To se narogito od-
nosi na zemlje koje se nalaze blizu granice neprijatelj-
skog tabora. Tako, npr. Nemacka Demokratska Republi-
ka, Cehoslova¢ka, Bugarska, a u izvesnoj meri i Poljska,
bududi da se nalaze u prvom eSelonu jedinstvenog sistema
protivvazdu$ne odbrane Var$avskog pakta i na neposred-
nom udaru protivnikovog operativnhog vazduhoplovstva,
moraju rac¢unati s mogucnoscu:

1. Vazdudnog napada

a) aviona koiji dejstvuju u manjim grupama sa veli-
kih visina, odnosno u veéim grupama (za masovne na-
pade) sa srednjih visina, klasiénim naoruZanjem ili nu-
klearnim razarajuéim sredstvima i dirigovanim projek-
tilima vazduh—zemlja;

b) lovacko-bombarderska avijacija koja ¢e nastojati
da do cilja dopre, pored ostalog, i na taj nacin 3to ce
leteti kroz netudeni prostor na malim visinama (u mrt-
vom polju radio-lokatorskog osmatranja u sistemu za
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otkrivanje)®), koja takoder mo¥e tuéi objekte raznim

vrstama bombi; '
2.raketnog napada — balistickim projektili-

ma i raketama srednjeg dometa s nuklearnim glavama;

3.u buduénosti — eventulano s napadom orbi-
talnog oruZja.

Protivnik, dakle, razvijajuéi ofanzivu, raspolaZe sa
mnogo mogucnosti i na¢ina napada na zemlju, pri ¢emu
njihov broj moze jo3 i da se poveca odgovarajué¢im kom-
binacijama, §to e nesumnjivo povecati funkcije protiv-
vazdu$ne odbrane, komplikovati komandovanije i kontro-
lu vazdu$nog prostora. Ovi nacini ugroZavanja odreduju
i sistem aktivnih sredstava savremene protivvazdugne od- -
brane koju je, saglasno njenoj nameri, moguce podeliti
na tri osnovna dela. To su: odbrana od savremene avija-
cije (protivvazduina odbrana u uzem smislu), od raketa
(protivraketna odbrana) i od orbitalnog oruzja (protiv-
kosmi¢ka odbrana).

A. Protivavionska odbrana

Protivavionska odbrana gubi pomalo od svog zna-
¢aja, ali ne tako mnogo kako bi to moglo izgledati. Vojni
pisci sloZzno tvrde da za nekoliko godina ne moZe da se
isklju¢i velika opasnost od pilotiranih aviona, naroéito
lgvagl)m-bombarderskih koji ée dejstvovati sa malih vi-
sina?). :

*) Tu opasnost ne smemo potcenjivati ako znamo da su u
toku radovi na usavriavanju elektronskih sistema za izvidanje
konfiguracije terena nad kojim avion leti, $to mu dozvoljava
dugotrajno letenje na maloj visini (nekoliko desetaka metara)
iznad terena sa raznolikim reljefom, Vidi: Y. Hebel »Considera-
tions sur les sistemes'd’armes d'interception modernes« (Razma-
tranja o motornim sistemima za presretanje) Farceo Aerilnnes
Francaises nr. 2/1963.

Npr. ameri¢ki pukovnik Sights dokazuje u &lanku na ne-
koliko stranica da, i pored postojanija raketa i nuklearnog oruZija,
velike vazduhoplovne armije nisu ipak zastarele za potrebe vo-
denja raznih ratova. A. P. Sights: »Limited War for Unlimited
Goals« (OgraniCeni rat za neograniéene ciljeve) »Air University
Quarterly Review«, prolede 1962, s. 38—48.

175



Sredstva za borbu protiv avijacije u okvirima protiv-
vazdudne odbrane, uzevsi opcenito, jesu lovacka avijacija
i nadzemna sredstva (artiljerijska i raketna). Uloga savre-
menih lovaca za protivvazdusnu odbranu sastoji se u pre-
sretanju i uni$tavanju neprijateljskih aviona koji se pri-
blizavaju $to dalje od objekata njihovog napada. Radi
toga su lovci presretadi ukljuceni u pojedinim zemljama
u sistem javljanja i blagovremenog upoznavanja. Oni vise
ne moraju da se sluze »optikome, da neprijateljskom apa-
ratu prilaze odozdo, da mu se pribliZzavaju kroz netuceni
prostor i najzad da ga napadaju s repa. Danas bi takva
nacela borbe bila sasvim neprikladna ve¢ i zbog toga 3to
lovac presretaé vise ne moZe posti¢i takvu manevarsku
prednost nad napadnutim ciljem, kako je to bilo za vre-
me drugog svetskog rata. Sve manjkavosti u tom pogledu
moraju se nadoknaditi preciznim navodenjem lovca na
cilj i precizno$éu napada. Pored toga, protivnik mora biti
oboren veé u prvom susretu, jer pri sadasnjim nadzvué-
nim brzinama nede viSe biti vremena za ponovno navo-
denje na cilj, a njegove rakete vazduh-zemlja ve¢ e tuci
obijekte koji se §tite. Zbog toga ce se protivnikovi avioni
presretati i uni$tavati navodenjem lovaca na cilj pomocu
nadzemnih punktova za navodenje koji ¢e na ekranima
radio-lokatorskih stanica pratiti situaciju u vazduhu.
Elektronski sistem upravljanja na zemlji neprekidno prati
sve faze dejstva lovaca: poletanje, presretanje, borbu u
vazduhu, povratni let i prizemljenje — ¢ak i kada se
ta delatnost odvija na udaljenosti od 150 km i na visini
od 20 hiljada metara. Pa i pored toga, da bi se »vatreni
mad« lovaca presretata jo§ produZio, u mnogim zemlja-
ma usavr$avaju se dirigovani projektili klase vazduh-vaz-
duh koji ée povedati mogucnosti presretanja.

Zadatak borbe protiv aviona pada sve vi§e na sred-
stva nadzemne protivvazdu$ne odbrane. To je ujedno naj-
stariji na¢in aktivne protivavionske odbrane. Protivavi-
onska artiljerija bila je onaj rod vojske iz koga se razvio
ovaj vid odbrane, pa je zbog toga jo§ u vreme izmedu
dva svetska rata, kao uostalom i vazduhoplovstvo, pripa-
dala kopnenoj vojsci. Tek kada je savremena vazduho-
plovna tehnika omogucdila vodenje rata u dubokoj nepri-
jateljskoj pozadini, odvojeno od dejstva operativne voj-
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ske, pojavili su se novi organizacijski problemi u odnosu
na nadzemnu protivavionsku odbranu, pa je protivavion-
ska artiljerija izdvojena i potéinjena vazduhoplovstvu,
kao samostalan rod vojske. Posle toga, zbog razlicitih
zadataka koje je imala, podeljena je na protivavionsku
artiljeriju teritorijalne odbrane i trupnu protivavionsku
artiljeriju. Po uvodenju sredstava protivavionskih raket-
nih projektila, ona danas predstavlja $iroko razvijen sek-
tor protivvazdu$ne odbrane, a njeni zadaci postaju iz go-
dine u godinu sve sloZeniji.

Savremena sredstva nadzemne protivavionske odbra-
ne stoje pred te$kim zadatkom borbe protiv aviona sa
nadzvuénim brzinama koji dejstvuju na raznim visinama.
Ta ¢&injenica namede nadzemnoj protivavionskoj odbrani
teske zadatke. Zbog toga su njihove organizacije, oprema
i naoruZanje veoma razli¢iti®?),

Sve brZi razvoj ratne tehnike ispoljava izvesne ten-
dencije koje se ogledaju u mnapus$tanju konvencionalnih
protivvazdusnih projektila i prelasku na protivvazdusne
raketne pro{'ektile s elektronskim ili ultracrvenim siste-
mom upravljanja. Ova tendencija jasno se ispoljava u
gotovo svim srednje i visoko razvijenim zemljama, a na-
roc¢ito u Sovjetskom Savezu, Sjedinjenim Drzavama i Ve-
likoj Britaniji koji su ve¢ uspeli da izgrade protivvazdu-
Sne raketne projektile velikog dometa. Takav razvitak
potpuno je sagledan i u poljskoj protivvazdusnoj od-
brani®). Cak i neutralna Svajcarska koja paZljivo prati
sve probleme u vezi s razvojem protivvazdusne odbrane,

#) U Saveznoj Republici Nemackoj ovo je refeno na taj
nadin $to avione koji visoko lete treba da tuku divizioni protiv-
vazdugnih raketnih projektila tipa »Nike-Ajax« ili »Nike Herku-
les«. Medutim, borba protiv aviona koji nisko lete poverena je
divizionima lake protivavionske artiljerije ¢ije su baterije nao-
ruZane brzometnim orudima kalibra 40 mm. Takve ciljeve tuku
divizioni pokretnih protivavionskih raketnih projektila »Hawke,
klase zemlja-vazduh.

#) »0Osnovno sredstvo nade protivvazdusne odbrane sada su
dirigovani raketni preojektili zemlja-vazduh, savremena lovacka
avijacija (&ije je formacije videlo stanovnistvo prilikom parade
povodom 20 godi¥njice Republike Poljske) i radio-tehni¢ke jedi-
nice. ..« rekao je general-potpukovnik Ceslav Mankjevi¢ u izjavi
za $tampu. Vidi: »Dzis — na straZy...« (Danas — na straZi...)
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a i Ujedinjena Arapska Republika, ve¢ nekoliko godina
proizvode vlastite raketne projektile klase zemlja-vazduh.

Takav pravac promena proisti¢e uglavnom iz ograni-
genih mogucnosti lovacke avijacije, a da i ne govorimo o
konvencionalnoj artiljeriji. Uvodenje raketnih projektila
vazduh-vazduh u naoruZanje aviona presretaca znatno je
povecalo njihovu borbenu vrednost i znafaj u sistemu
odbrane. Oni su postali raketni nosaci, koji mogu mane-
vrisati u vazduhu, kreéuéi se brzinom vecom od zvuka.
Ali ¢ak i sa takvim naoruZanjem, zbog ograni¢enog radi-
jusa dejstva, lovci nisu u stanju da se uspes$no bore pro-
tiv svih savremenih sredstava vazdu$nog napada. Velika
brzina i visok plafon savremenih reaktivnih aviona koji
raspolazu raketnim projektilima vazduh-zemlja i mogu
gadati ciljeve na velikoj udaljenosti, bez potrebe da stig-
nu na cilj, izazivaju potrebu da se u sistemu protivvaz-
dudne odbrane $iroko primenjuju protivavionski raketni
projektili. :

Uspe$na za$tita vaznih privrednih i administrativnih
objekata sve uZe se povezuje s upotrebom specijalnih
kombinovanih raketnih jedinica koje su u stanju da obez-
bede presretanje neprijateljskih sredstava na njihovom
putu do cilja. U sastav takvih jedinica ulaze aparature za
otkrivanje i pracenje leta sredstava za napad, automatski
uredaji za pripremanje podataka potrebnih za otvaranje
vatre i uredaji koji izazivaju automatsko opaljivanje i
upravljanje raketom do cilja*). Taj sistem dopunjavaju
zatim pokretne jedinice protivavionskih raketa®). Vojni
stru¢njaci na Zapadu smatraju da c¢e za otprilike 8—10
godina, oko 90% svih zadataka protivvazdu$ne teritori-
jalne odbrane refavati protivavionski raketni projektili.

Postoje medutim, i misljenja da protivavionski diri-
govani raketni projektili nece biti u stanju da potpuno
potisnu lovac¢ku avijaciju. Razlozi su ekonomske prirode.
Zastita celog vazduSnog prostranstva zemlje povezanom
vatrom raketnog oruZja na svim visinama zahtevala bi

#) 8. Stemenko, op. cit.

#) U strukturi protivvazdus$ne odbrane NATO taj sistem sa-
¢injavaju, pored ostalih, projektilj »Hawk«. Vidi: »Air Defence in
Nuclear Battle Zone« (Protivvazdusna odbrana u zoni nuklearne
bitke) »Interavia« nr. 3/1962. god.
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uvodenje vrlo velikog broja lansera sa odgovarajucim re-
zervama municije, §to bi izazvalo fantasti¢ne troSkove.
Zato i velike sile zas$ti¢uju vatrom raketa protivvazdusne
odbrane samo vazne objekte i glavne grupacije oruzanih
snaga, a tehni¢ki najrazvijenije drzave organizuju vatrene
zone raketnog oruZja na najvaznijim i najopasnijim prav-
cima. Postoje takoder &isto operativni i takticki razlozi
koji govore u prilog zadrzavanja lovaca u okviru TPVO®).

U naoruzanju pojedinih drzava do sada jo$ postoje
lovci presreta¢i u sastavu protivvazdu$ne odbrane, uz
istovremenu orijentaciju na razvoj protivavionskih diri-
govanih projektila. To je uslovljeno ¢injenicom S$to go-
tovo sve zemlje imaju jo§ vazduhoplovne snage, sastav-
ljene od raznih aviona i helikoptera. To stanje verovatno
ée se zadrzati i ubuduce”). U takvoj situaciji ostaje na
snazi nacelo da ni samo lovacka avijacija, ni samo nad-
zemna sredstva protivvazdu$ne odbrane —protivavionski
dirigovani projektili i konvencionalna artiljerija — ne
garantuju jo$ uspe$nu za$titu, zbog Cega sve ove vrste

*) »NajvaZniji argumenat u prilog zadrZavanja lovaca u sa-
stavu protivvazdusne odbrane jeste u tome 3to je potrebno ovu
odbranu udiniti elasti¢nom, povecati joj moguénost stalnog dej-
stvovanja protiv neprijatelja nad celom $tiéenom oblascu, omo-

¢iti brze koncentracije i dekoncentracije, bilo zbog potrebe
jade zaltite jednog rejona u odredenom ¢asu, bilo, pak, zbog
nedovoljnosti nadzemnih sredstava za zaStitu nekog vainog 1
ugrozenog prostora«, — kaZe pukovnik Covnjicki. Vidi: J. Czow-
nicki: »Problemy i tendencje razwojowe lotnicstwa wojskowe{%m
(Problemi i razvojne tendencije vojnog vazduhoplovstva), Var-
Sava 1964, str. 12.

#)y Naves$cemo interesantnu izjavu komandanta jedinica pro-
tivvazdudne odbrane zemlje, general-potpukovnika Caslava Man-
kjevi¢a: »...lovacka avijacija zadrzava i zadrZade ubuduce vainu
ulogu kao savremeno sredstvo protivvazdusne odbrane sa velikim
radijusom dejstva koje je sposobno za brze koncentracije snaga
na udaljenim prilazima branjenom objektu, kao i za unistavanje
aviona naoruZanih raketama jo$ pre nego Sto ispale vodene ra-
‘kete vazduh-zemlja. Ova okolnost, naglasava general Mankjevic,
zahteva da se lovacka avijacija dalje razvija, da se povecava
njen radijus dejstva, brzina i plafon, usavravaju sredstva za
navodenje. na vazdudne ciljeve i naoruzanje aviona«. Prema ¢&lan-
ku: »Na straZy granic powietrznych rakiety przeciwlotnicze i
naddzwiekowe mysliwce« (Protivavionske rakete i nadzvuéni lov-
ci na straZi vazdugnih granica) u »Zolnierz Wolnosci«, 23. VIII
1963. godine.
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oruZzja moraju uzajamno da se dopunjavaju. To se moZe
positi¢ci u okvirima sadejstva tih sredstava na osnovu
podele zadataka: prema vrsti tucenih vazdusnih ciljeva,
visini leta i po rejonima dejstva.

B. Protivraketna odbrana

Osnovni element obezbedenja od savremenog iznena-
denja jeste protivraketna odbrana®). To podruéje obu-
hvata danas ceo sklop komplikovanih i vrlo skupih za-
hvata, jer se efikasnost odbrane od strategijskih raketa
povezuje sa maksimalnim dometom sredstava za otkri-
vanje i protivdejstvo, izgradnjom specijalnih centara za
kontrolu vazdu$nog prostora i komandovanja, a sve to
prelazi okvire jedne zemlje.

Izgradnja sistema za borbu protiv balisti¢kih raketa
velikog dometa pokazala se kao izuzetno komplikovana
stvar, pored ostalog, i zato §to je odgovarajuca organiza-
cija te odbrane povezana sa ogromnim tehni¢kim i finan-
sijskim teskocama. SSSR je u tom podruéju napredovao
viSe nego i jedna druga sila. Izjava margala Malinovskog
na XXII kongresu KP Sovjetskog Saveza o uspe$nom
reSavanju problema protivraketne odbrane u Sovjetskom
Savezu svedo¢i o uspe$nom tehni¢kom re$enju nadina
upotrebe protivraketa, kao i o tome da SSSR raspolaZe
komplikovanim dalekometnim sistemom otkrivanja, bez
koga je nezamisliva efikasna borba protiv balistickih ra-
keta”). I u Sjedinjenim DrZavama provode se intenzivni

#) Prema miSljenjima koja danas vladaju, protivraketna od-
brana u okviru teritorijalne protivvazdu$ne odbrane ima zadatak
da se bori protiv balisti¢kih raketa. Borba protiv raketa malog
dometa operativhog i takti¢kog znafaja spada u zadatke svih
vidova oruZanih snaga.

Ovu ¢injenicu potvrdio je jo¥ jednom i komandant pro-
tivvazdusSne odbrane SSSR, marsal vazduhoplovstva, Sudjec, na
stranicama »Izvjestija« pocetkom januara 1964. — »Sovjetski na-
uénici izradili su uspe$na sredstva za borbu protiv neprijateljskih
raketa. Sovjetske formacije protivvazduinih raketa sposobne su
da uniste, prakti¢éno uzeto, svako savremeno sredstvo vazdu&no-
-kosmickog napada na bilo kojoj udaljenosti na velikim i malim
visinama i pri nadzvu¢nim brzinama leta. Prema ¢lanku: »Rad-
zieckie rakiety — najlepsze na swiecie« (Sovjetske rakete — naj-
savrienije na svetu) u »Trybuna Ludu« od 5. I 1964. godine.
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i odmakli nauéno-konstrukcioni radovi na raznim tipo-
vima protivraketa, mada prakti¢no oni jo§ do kraja 1963.
god. nisu raspolagali efikasnim sistemom protivraketne
odbrane®), :

Najvecu pote$kocu u borbi protiv balisti¢kih raketa
predstavlja njihova velika brzina koja ostavlja vrlo ogra-
ni¢eno vreme za odbranu. Tako je, na primer, raketi sa
dometom 10.000 kilometara potrebno mnaje od pola ¢asa
od momenta ispaljivanja do trenutka kada stiZe na cilj.

. To je manje-vise vreme kojim je raspolagao Napoleon
kod Vaterloa 1815. godine da bi doneo odluku o pregru-
pisavanju svojih korpusa, kada je doznao da je na neko-
liko kilometara pristigla kolona feldmargala Blihera koja
je hitala u pomo¢ Velingtonu. U tom izuzetno kratkom
vremenu odbrana mora da izvr$i tri posla: da otkrije
leteci projektil, da ustanovi njegovu putanju i brzinu, te
da ispali protivprojektil ili stavi u pokret neku drugu
aparaturu (o kojoj ¢e biti re¢i posle) koja treba da unisti
balisti¢ki projektil na dovoljnoj udaljenosti od branjenog
objekta. Dodatnu te§kocdu predstavlja ovde éinjenica $to
odbrana od balisti¢kih raketa, ako Zeli da bude uspe$na,
mora osigurati uni$tavanje svake rakete koja nadlede.
Naime, ako bi glave raketa sadrzavale konvencionalno
eksplozivno punjenje, mogli bismo se zadovoljiti unista-
vanjem znatnog procenta tih glava. Medutim, kada se
radi o nuklearnom punjenju, slabu utehu za branioca
predstavljalo bi uni$tavanje, npr. polovine raketa koje
napadaju.

*) I pored uéinjenih ogromnih napora, Sjedinjene Driave
nisu dosad uspele da izgrade savremenu protivvazduinu odbranu.
Problem borbe protiv balistickih raketa — kako to priznaju
ameri¢ki naucnici i vojnici — nisu dosad uspeli da rese. Sje-
dinjene DrZave i ne kriju nedostatke sistema »Nike-Zeus« koji
su izgradile za borbu protiv raketa. Zato je taj program zame-
njen novim koji nosi naziv »Nike X« Sistem protivraketne od-
brane »Nike X« ne zahteva povezivanje sa savremenim sistemom
otkrivanja i javljanja (BM&%). Kao i njegov prethodnik »Nike-
Zeus«, i on je zami$ljen kao nezavisan protivraketni sistem od-
brane koji raspolaZe vlastitim sistemom za otkrivanje dometa
oko 3200 km. J. Holahan »Antimissile Defense« (Protivraketna
odbrana) u »Military Review« nr. 8/1963. godine.
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Izu¢avajuéi ovaj problem nauénici su utvrdili neko-
liko metoda za uni$tavanje raketa dalekog dometa.

Jedna od metoda jeste iroka mreza radio-lokatorskih
stanica i izbacivanje odgovarajuéih protivraketa (upore-
di $emu br. 6). Ocevidno je da radio-lokatorske stanice
moraju biti isturene na znatnu udaljenost od branjenog
objekta u pravcu startnih polozaja raketa koje napadaju.
Za balisticke rakete dometa 8 hiljada km, efikasan ra-
dio-lokatorski domet iznosi 3—5 hiljada km. To rastoja-
nje raketa moze da preleti za 12—15 minuta. Prema tome,
za odbranu ostaje vrlo kratko vreme. Od trenutka kada
se pomocu radio-lokatora dobiju podaci, do trenutka is-
paljivanja protiv rakete, ne sme da protekne viSe od
60 sekundi. Za to vreme treba izvr$iti niz radova s ko-
jima sam ¢ovek ne bi mogao da izade na kraj. Zato svi
proraéuni pripreme i opaljenja moraju da teku doslovno
munjevitom brzinom uz pomo¢ automatske komplikova-.
ne elektronske aparature.

Ostaje jo§ da se razmotri problem same protivrakete.
Proratuni pokazuju da se tu ne bi isplatila upotreba
nuklearnog punjenja. Kad i ne bismo uzeli u obzir velike
troskove oko izrade takve protivrakete, pokazalo bi se da
bi, zbog vrlo velike visine leta glave balistitkog projek-
tila, eksplozija protivrakete morala da nastupi u nepo-
srednoj blizini te glave (na udaljenosti od nekoliko de-
setina metara), da bi ona bila unistena. Ovo zbog toga
§to u gornjim slojevima atmosfere, gde je vazduh vrlo
razreden, talas pritiska i topline koji nastaje zbog nukle-
arne eksplozije nije tako efikasan kao na zemlji. Treba,
dakle, nastojati da se protivraketa neposredno sudari
s projektilom koji nadleée. Zbog toga se vrie istraZivanja
sa primenom obi¢nog punjenja, a da se protivraketa
opremi uredajem za vodenje i samonavodenje na cilj. Ali
problem upravljanja takvom raketom u razredenim slo-
jevima atmosfere, gde normalni uredaji za upravljanje
ne rade sasvim sigurno, a projektil se krece brzinom od
nekoliko kilometara u sekundi, nije sa tehni¢ke strane
lako resiti.

Uporedo se produzavaju radovi na drugim reSenjima.
U drugoj polovini 1962. godine, ameritka $tampa je javila
da neutronska bomba moze takoder biti upotrebljena za
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uni$tavanje balisti¢kih raketa u vazduhu. Neutroni koji
se stvaraju za vreme eksplozije ove bombe, u stanju su
da prodru kroz omotaé rakete i da pri tom izazovu raspa-
danje jezgra urana ili plutona, $to dovodi do rastapanja
nuklearnog punjenja rakete koja na taj natin gubi bor-
benu vrednost®).

Relativno najveée nade, bar u vreme kad je pisan
ovaj rad, u odnosu na borbu protiv balisti¢kih raketa,
polaZu se na obi¢ne ultracrvene zrake. U poslednje vreme
su izgradeni specijalni kvantomehani¢ki generatori svet-
losne energije »laseri«®) koji mogu proizvesti snopove
svetlosnih zraka vrlo velike moéi. Ovi zraci se odlikuju
ogromnom brzinom prostiranja koja iznosi 300 hiljada
kilometara u sekundi. Zahvaljuju¢i tome, usmeravanje
snopova svetla na balisti¢ki projektil predstavlja mnogo
laksi problem nego $to je njegovo uni$tavanje pomocu
protivrakete®). U buduénosti se ne isklju¢uje moguénost
izgradnje moénih lasera sa velikim koeficijentom pre-
ciznosti koiji ée biti u stanju da probijaju oklope raketa
i satelita, ili da s njima izazivaju eksploziju.

Eto taj sklop odbrambenih sredstava — ako bude
tehni¢ki reen — moZe olak8ati u znatnom stepenu uspe-
gnu odbranu od balisti¢kih projektila, ali ipak ne garan-
tuje postizanje 1009 sigurnosti. Ne radi se tu samo o
nekom tipu antirakete, jer se oruZjem ne moZe smatrati
samo protivraketa, niti gotovim uspehom to 3to ¢e pro-
tivprojektil pogoditi drugi projektil (3to je u SAD vec
postignuto) nego o celom sistemu obaranja raketa u letu
koji bi sigurno funkcionisao. Zapadna $tampa je jo$ 1963.
god. javljala da u Sjedinjenim DrZavama do tog vremena
nije postojao takav jedinstveni sistem odbrane koji bi

#) Podaci prema: M. P. Archipov: »Bomba neutronowa w
systemie obrony powietrznej« (Neutronska bomba u sistemu pro-
tivvazdugne odbrane), u »Zolnierz Wolno3ci«, od 7. XII 1962. god.

=) LASER — Light Amplification by Stimulated Emission
of Radiation (pojacaval elektromagnetske energije optitkog ta-
lasnog podruéja).

®) Vidi: W. Starzynski: »Promienie $mierci« (Zraci smrti)
u »Zolnierz Wolnosci« od 8. IIT 1963. godine.
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se zasnivao na specijalnoj radio-lokatorskoj mrezi i pro-
tivraketama®).

Tu se pojavljuje i problem borbe protiv visestepenih
globalnih raketa. Prema misljenjima zapadnih eksperata,
za odbranu od takvih raketa neophodni su specijalni ko-
smicki sistemi, zato $to su sredstva predvidena za protiv-
raketnu odbranu jednostavno bespomoc¢na u borbi pro-
tiv tih ciljeva, isto onako kao §to je bespomoc¢na bila lo-
vatka avijacija prema projektilima »V-2« u godinama
1944—1945. Otkrivanje i identifikacija ovih raketa zahte-
vaju organizovanje odgovarajucih sistema kontrole celog
vazdu$no-kosmickog prostora (polazeéi od Zemljine po-
vréine, a zavrs$avajuéi u Kosmosu), kao i elektronske ra-
¢unarske uredaje®).

Tehnicki sistem borbe protiv raketa predstavlja ovde
samo jedno od sredstava odbrane od raketa potencijalnog
neprijatelja. Drugo, operativno znatno uspe$nije sredstvo
protivraketne odbrane, sastoji se u raspolaganju takvom
raketno-nuklearnom snagom koja bi neprijatelja odvra-
¢ala od agresije, odnosno koja bi omogudila da se izvrsi
neodloZan uzvratni udar®), koji bi mu pretio jednakim
katastrofalnim uni$tavanjem, kao $to je i ono koje on
nastoji da izvr$i. Bojazan od takvog odgovora navodi
protivnika na uzdrZavanje, §to odbranu ¢ini uspe¥nijom
i sigurnijom. U tom smislu strategijske raketne snage
SSSR, zajedno sa savremenom tehnikom sistema protiv-

#) »Bron atomowa i zagadnienia obrony powietrznej« (Atom-
sko oruZje i problemi protivvazduine odbrane), u »Zolnierz Wol-
nodci« od 23. XI 1963. godine.

#) Prema: I. BariSev, »Cto takoje protivokozmileskaja obo-
rona«? (Sta je to protivkosmicka odbrana?) u »Krasnaja Zvjezdaz,
2. IX 1962. godine.

%) To, razume se, ne moZe da se poistoveti sa tzv. »aktiv-
nom protivvazdu$nom odbranome«, o kojoj se govori na Zapadu
(a u stvari je preventivni udar s predumisljajem). Mi govorimo
o zadrZavanju neprijatelja od odluke da otpocne rat i o mogué-
nosti uzvrata na udar, a oni o preventivnom udaru. Prema
njihovoj koncepciji, pasivna protivvazdu$na odbrana je odbijanje
stedstava mapada nad rejonom cilja, a aktivna je udar po raket-
nim sredstvima dok su na uredajima za lansiranje. Uporedi sa
»Air Defense. ..« (Protivvazdu$na odbrana...).
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vazdu$ne odbrane drZzava VarSavskog pakta, predstavljaju
najsigurniju zalogu bezbednosti teritorije socijalistickih
zemalja od iznenadnog napada¥).

Faktori vreme i prostor

Moguénosti i ograni¢enosti protivavionske i protiv-
raketne odbrane uslovljene su sa mnogo faktora. Ipak
vreme i prostor predstavljaju osnovne faktore koji su pri
tom od bitnijeg znac¢aja nego kod drugih vrsta borbenih
dejstava, posto u dinamici vazdu$ne borbe imaju vise-
struku vaznost. '

Sve veca brzina i domet savremenih sredstava za
napad i sve krade vreme za koje ona izvriavaju udare
dovode do toga da faktori vreme i prostor deluju sve iz-
razitije na smanjivanje efikasnosti protivvazdudne od-
brane. Da bi se obezbedila moguénost unistavanja vaz-
dudnih sredstava napada $to dalje od cilja, potrebno je
imati znatnu dubinu odbrane i domet sredstava za pro-
tivavionsku i protivraketnu odbranu, $to, npr., u geograf-
skim uslovima zemalja istoéne Evrope, predstavlja znat-
nu te$kodu. Za razliku od udaljenih i velikih prostran-
stava Sovjetskog Saveza ili Sjedinjenih Drzava, geografski
poloZaj Nemacke Demokratske Republike, Cehoslovadke,
a i Poljske, koje se nalaze uz liniju razgrani¢enja izmedu
Zapada i Istoka, onemogucuje uspe$nu odbranu od na-
pada iz vazduha. S obzirom na malu dubinu koja u pro-
seku iznosi 600 km (a to zna¢i 20—30 minuta leta savre-
menih aviona)®), teritorija tih drZava meposredno je

¥) Vidi: T. Pioro: »Niektore problemy wspolczesnej mysli
wojskowej« (Neki problemi savremene vojne misli), »Mysl Woj-
skowa« nr. 10/1960, god.

*#) Maksimalna brzina nekih savremenih tipova bombarder-
skih i lovacko-bombarderskih aviona zapadnih zemalja krede se
od 1.000—2.200 km/¢ Npr. u SAD: B.52 (te$ki strategijski bom-
barder) 1050 km/¢, B-47 (srednji strategijski bombarder) 1000
km/&; B-58 (srednji strategijski bombarder) 2200 km/&; U Engle-
skoj: »Valiante, »Nulcon« i »Victor«, od 1000 do 1100 km/¢. Pri-
blizne brzine aviona su i u drugim zemljama NATO. pakta. Po-
daci prema: Jegorov: »GraZdanskaja oborona« (Civilna odbrana),
Moskva, 1963, str. 10—11. '
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ugroZena, pa je odbrana vaznih industrijskih saobracajnih
rejona, kao i civilnog stanovni$tva, vrlo oteZana.

Razmer dejstva protivvazdusne odbrane moZe se znat-
no prodiriti ako se izgradi odgovarajudi sistem za upo-
. zoravanje pomocu istaknutih i dobro razmestenih radio-
-lokatorskih punktova. Takav sistem koji ulazi u sklop
protivvazdudne odbrane zemalja NATO-pakta izgradile su
Sjedinjene Drzave u severnoj zoni zapadne hemisfere i u
evropskim zemljama koje pripadaju Atlantskom paktu.
Evropski sistem radio-lokatorskog otkrivanja ¢ini sastav-
ni deo opsteg radio-lokatorskog sistema severnoameri¢kog
kontinenta. Ovaj poslednji sastoji se od tri linije radio-
-lokatorskih stanica, a to su: »Dev Line« (linija dalekog
. otkrivanja). »Mid-Canada Line« (srednjokanadska linija)
i »Pine-Tree Line«. Krila dveju prvih linija produZena su
nad morskom povriinom pomocu aviona koji patroliraju
i brodova snabdevenih radio-lokatorskim stanicama®).
Sve tri ove linije predstavljaju tri granice gde treba da
budu otkrivena vazduhoplovna sredstva koja se krecu
u pravcu kontinentalnog dela Sjedinjenih DrZava. Ipak
ovaj sistem, kao §to smo vec naveli, ne osigurava odbranu
od interkontinentalnih raketa kojima raspolaze Sovjetski
Savez.

Cak ni najveéa rastojanja ne predstavljaju dovoljnu
za$titu od strategijskih raketnih snaga, nego samo sma-
njuju opasnost od takti¢kih vazduhoplovnih snaga. Me-
dutim, neposredan dodir sa granicama protivnika pove-
¢ava ugrozenost aktivnih sredstava borbe koja se nalaze
“u zoni dejstva raketnih projektila srednjeg dometa, jer
im je vremenski razmak od upozorenja do dejstva sveden
na minimum, $to jako oteZava borbu protiv neprijatelj-
skih raketa. Tako, na primer, dok se sistemom za odbra-
nu centara udaljenih od granice poletanja na 6 do 8 hi-
ljada km moZe posti¢i otkrivanje na nekoliko desetina
minuta pre stizanja raketa nad cilj (vidi $emu br. 7),
isto¢noevropski sistem moZe to otkrivanje postiéi tek
nekoliko minuta pre pristizanja raketa srednjeg dometa,
odnosno nekoliko desetina minuta pre pristizanja bali-

#) Vidi: B. Brodie, op. cit. s. 166.
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stickih projektila izbacenih sa teritorije Sjedinjenih Dr-
Zava.

Takva situacija, pored toga, traZi od snaga protiv-
vazdusne odbrane socijalistickih zemalja maksimalnu po-
kretljivost, kao i primenu efikasnih sredstava da bi se
neprijatelju spredila upotreba vazduinih snaga nad bi-
taCnim prostorom. Radi toga je potrebno pristupiti uni-
Stavanju lansera raketnih projektila srednjeg dometa i
protivnikovog vazduhoplovstva na zemlji. Druga posledi-
ca ovih geografskih uslova treba da bude nastojanje da
se stvori protivvazdudna odbrana dovoljno snazna i uvek
spremna za dejstvo, kao i da se preduzmu sve mere za
dalje usavriavanje opreme koja sluZi za izvrSavanje tri
vazna zadatka: rano radio-lokatorsko javijanje, razmena
obavestenja, sadejstvo i komandovan je protivvazdusnom
odbranom.

Drugi uslov za pouzdanu protivvazduinu odbranu je-
ste — kao uostalom i kod drugih vidova borbe — racio-
nalna organizacija dejstva i jedinstveno komandovanje.
Treba naglasiti da taj zahtev ima ovde mnogo veéu va-
Znost nego u ofanzivnoj operaciji na frontu, ili u ofanzivi
strategijskih snaga za uzvratni udar. Jer, ta se odbrana
odigrava u delovima minuta i svako dupliranje sistema
otkrivanja ili izdavanje operativnih naredenja po vide
linija_komandovanja moglo bi se pokazati katastrofal-
nim. Zbog toga, a radi efikasnog resavanja svih zadataka,
protivvazduZna odbrana mora se zasnivati na savrieno
izgradenom centralizovanom komandovanju i preciznoj
ali istovremeno elasti¢noj organizaciji sadejstva svih ak-
tivnih sredstava za borbu, a posebno sistema za borbu
protiv balistickih projektila i raketnog oruZja. Ovo sa-
dejstvo, podelom zadataka, zona vatrenog dejstva i pra-
vaca zavisno od takti¢ko-tehni¢kih karakteristika sred-
stava angaZovanih u odbrani, treba da osigura odbijanje
raznovrsnih napada.

Istaknuta svojstva komandovanja treba da se ispolje
i u okviru zajednice zemalja socijalistitkog tabora. Kon-
kretni geografski uslovi na istoCnoevropskom rati$tu u
pogledu protivvazduine odbrane traze da se ispune dva
osnovna zahteva. Prvo, izvodenje zajednitkih odbrambe-
nih dejstava na celom savezni¢kom vazduinom prostoru
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snagama svih drzava Varsavskog ugovora. Drugo, koordi-
nacija komandovanja s podelom na odredene geografske
oblasti, zemlje, zone i pravce, kao i formiranje operativ-
nih komandi, da bi se razgrani¢ili zadaci i odgovornosti.
Komandé PVO zemalja i $irih zona moraju biti dobro
organizovane i snabdevene svom tehnickom opremom
koja ¢e u $to vecoj meri raditi automatski, jer njene
tehni¢ke moguénosti treba da odgovaraju zahtevima sa-
vremene protivraketne odbrane i odbrambenim radnjama
koje se obavljaju u vrlo kratkom vremenu.

U mehanizmu funkcionisanja sistema protivvazdus$ne
odbrane spadaju nacelno: 1) otkrivanje, pracenje i iden-
tifikacija ciljeva, 2) navodenje aktivnih sredstava odbra-
ne, 3) uni$tavanje cilja. »Za izvr$avanje ovih zadataka
odbrana se sluZi najrazli¢itijom tehni¢kom opremom:
radio-elektronskom, radio-tehni¢kom, radio-lokatorskom,
ultracrvenom itd. Zatim stupaju u dejstvo aktivne pro-
tivraketne snage i sredstva koje presredu i unidtavaju
balisti¢ke rakete na raznim odsecima putanje njihovog
leta. Nivo razvoja protivraketnih sredstava dozvoljava veé
sada da se postave i uspe$no re$avaju tako sloZeni zadaci
kao $to je uni$tavanje neprijateljevih balistickih raketa.
Posle toga stupaju u akciju snage i sredstva protivavion-
ske odbrane. Protivavionski uredaji dalekog dometa i
lovci sposobni su da presretnu i uniSte pilotirane i ne-
pilotirane avione na dalekim prilazima branjenim rejo-
nima, pa ¢ak i izvan granica drZave, pre nego 3to ovi
avioni -ispale rakete tipa vazduh-zemlja. Sto se ti¢e onih
aviona i ne pilotiranih letelica koji se probijaju nad nasu
teritoriju, njih ée unistavati lovci i protivavionske rakete
na drugom delu putanje ili, pak, u rejonu branjenih obje-
kata«®). y:

U celini, dejstvo protivvazdu$ne odbrane izvodi se
prema staroj istini dobro poznatoj u istoriji ratne vesti-
ne: izvidanje-pokretljivost-udar. Samo s tim $to se u okvi-
rima savremene borbe u trecoj dimenziji ove radnje od-
likuju ogromnom brzinom izvr$avanja. One moraju biti
izvréene u vrlo brzom tempu, za nekoliko sekundi ili naj-
vide nekoliko minuta. Jo§ u vreme Dueta postavljen je

©) Prema: V. Sokolovski, M. Ceredni¢enko, op. cit.
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zahtev da se navedene radnje brzo vrie, a kako ne bi
danas kada se avioni kre¢u brzinom 20—40, a balisti¢ki
projektili 300 km u minutu. Dovoljno je da se samo ne-
koliko sekundi zakasni sa stavljanjem u pokret sredstava
za odbranu, pa da protivnik uspe da se probije nad $ti-
ceni rejon i da ga razori. Upozorenje na opasnost koje
dode bar nekoliko minuta ranije, dovoljno je da se omo-
guci protivnuklearni manevar vazduhoplovnih snaga, a
da i ne pominjemo ¢injenicu da je za to vreme moguée
aktivirati vlastite raketne projektile radi nanofenja uz-
vratnog udara.

Imajuci u vidu iznete zahteve i faze dejstava, sistemi
protivvazdusne odbrane pojedinih zemalja mogu se po-
deliti na: sistem operativnog komandovanja; sistem otkri-
vanja i javljanja; sistem aktivnih borbenih sredstava (lo-
vacka avijacija i nadzemna protivvazdu$na odbrana u sa-
stavu protivvazdus$nih raketnih jednica i klasi¢ne artilje-
rije). Tako organizovana protivvazdusna odbrana zemllje
ulazi u sklop saveznitkog sistema protivvazdusne odbra-
ne koji pored toga mora raspolagati: sistemom protiv-
raketne (protivbalistitkih projektila) i protivkosmitke
odbrane; koalicionim sistemom dalekog — strategijskog
otkrivanja i raspoznavanja u kosmi¢kom prostranstvu,
kao i centralnim sistemom komandovanja protivvazdu-
$nom odbranom cele koalicije.

O tome kako je organizovan sistem protivvazdugne,
a u osnovi protivavionske odbrane, u zemljama NATO-
-pakta obavestava nas zapadnonemacki specijalista za ta
pitanja H. H. Gustke.

Radi jasnog razgrani¢avanja zadataka i odgovornosti,
kao i stvaranja uslova za brzo protivdejstvo, zapadno-
evropsko vazdu$no prostranstvo podeljeno je na zone i
rejone sa centrima za rukovodenje, a rejoni na sektore
odbrane koji se delimi¢no poklapaju sa drzavnim grani-
cama. Svaki sektor odbrane ima vlastiti operativni cen-
tar. To je komandno mesto komandanta sektora, sa koga
on samostalno upravlja borbom u vazdu$nom prostoru
svoje zemlje. Komande mesta sektora sadejstvuju medu
sobom i izmenjuju podatke o situaciji u vazduhu, a te
podatke istovremeno primaju i visi komandni stepeni.
Na taj nacin stvara se opsta slika situacije u vazduhu na
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veéem podrudju, na osnovu koje se mogu donositi odgo-
varajuée odluke, kako u komandama sektora tako i u
vi§im. Operativni centri sektora u takvom sistemu pred-
stavljaju nervne centre odbrane pojedinih zemalja, pa i
celog povezanog sistema protivvazdu$ne odbrane NATO-
-pakta.

U operativie centre pristizu svi podaci o otkrivenim
vazdu$nim ciljevima iz stanica ranog upozoravanja (ra-
dio-lokatorskih stanica). Trase letova vazdusnih objekata,
ustanovljene na osnovu neprekidnih izvestaja, predstav-
ljaju osnovni element slike opSte vazdudne situacije u
zahvatu sektora. Stanje situacije u vazduhu koje se do-
bije na taj na¢in odmah se uporeduje sa planom letova.
vlastitog vazduhoplovstva, pa se sve razlike u slici, tzv.
nepoznati vazdusni objekti, smatraju napadnim dejstvi-
ma druge strane. Ovi objekti se identifikuju pomocu ra-
dio-lokatorskih uredaja za raspoznavanje (svoj-tudi). Te
se informacije preko oficira zaduZenih za taj posao od-
mah upuéuju u centre protivvazdu$ne odbrane. Odluke
o pitanju upotrebe sredstava za odbranu (lovacke avija-
cije, protivavionskih raketnih projektila) donosi koman-
dant sektora. Oficiri $taba, na osnovu njegove odluke,
izraduju naredenja. Navodenje svih lovaca na cilj spada
u dusnost oficira za navodenje koji upravljaju letom lo-
vaca od trenutka poletanja pa sve do trenutka kada stu-
paju u vazdusnu borbu sa neprijateljem. Pored toga, oni
upravljaju dejstvima protivavionskih raketnih projektila
i konvencionalne artiljerije.

Elementi na osnovu kojih se donosi odluka obraduju
se pomocu elektronskih ra¢unara, uzimajuci u obzir tak-
ticko-tehnicke mogucnosti oruzja, kao i stepen njegove
borbene gotovosti, pa se rezultati tih proracuna daju u
obliku zaklju¢aka. Na osnovu ovih zakljutaka komandant
sektora moze doneti odluku, a oficiri, nacelnici rodova i
sluzbi mogu preko sredstava veze izdati naredenje bor-
benim jedinicama®).

4) Na osnovu: H. H. Gustke, op. cit.; A. Walewski: »Obrona
powietrzna NATO« (Protivvazdu$na odbrana NATO), »Mysl Woj-
skowa« nr. 11/1964.
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Ovakav sistem nesumnjivo je nepodesan za borbu
protiv balistickih raketa. Zbog toga se u Sjedinjenim Dr-
Zavama uzurbano pristupilo izgradnji alarmnog sistema
protiv balisti¢kih projektila, u kome bi vreme koje stoji
na raspolaganju za donoSenje odluke bilo znatno krade.
Prema dosad objavljenim planovima, ovaj bi sistem tre-
balo da bude do tog stepena automatizovan, da &m bi
mreza uredaja za blagovremeno otkrivanje koja bi obu-
hvatala i izvidacke satelite, signalizirala poletanje raketa
u pravcu Sjedinjenih DrZava, radio-putem bio bi stavljen
u pokret ceo kompleks elektronskih ma$ina koje bi za
nekoliko sekundi usmerile na cilj lansere protivraketnih
projektila i rakete radi udara®).

Sve ove radnje treba da se odvijaju automatski i da,
ne traju vise od po nekoliko delova minute. Samo toliko
vremena ostajalo bi u kompetentnim faktorima da done-
su konaénu odluku o otpodinjanju rata. Karakteristi¢no
je to 8to za donodenje odluka koje je nekad iziskivalo
nekoliko sati analiza i kolektivnih dogovora, u sadasnje
doba ostaje samo nekoliko minuta i to jednom jedinom
¢oveku — predsedniku Sjedinjenih Drzava. Pomislja se,
medutim, na uvodenje elektronskih masina koje bi da-
vale odgovore »na mnoga pitanja« koja bi im se postav-
ljala prilikom analize situacije.

Da bi se blagovremeno mogli otkriti raketni projek-
tili i dobilo vi¥e vremena za preduzimanje odbrambenih
dejstava, postoje stalni napori da se poveéa domet radio-
-lokatorskih stanica. Ameri¢ki specijalisti smatraju da po-
stoji mogucnost za povecavanje dometa do 4.500—35.000,
pa ¢ak i viSe kilometara, da bi se obezbedilo vide vre-
mena za sistem protivvazdu$ne i civilne odbrane za od-
branu od balisti¢kih projektila®).

“) Vidi: »O wojnie mozgow elektronowych« (O ratu elektron-
skihf mozgova), »Zolnierz Wolnosci«, 24. V 1962. godine.

“) Ako je verovati predsedniku DZonsonu, Amerikanci su
uspeli da to u priliénoj meri ostvare. U predizbornom govoruy,
odrzanom u Sakramentu 17. IX 1964. godine, on je izjavio: »Znat-
no smo povecali nase mogucnosti da otkrijemo neprijateljske
raketne projektile. Ranije se sposobnost na$ih radara ogranida-
vala na moguénost otkrivanja predmeta koji su se nalazili u
vidnom polju. Sada proizvodimo i ve¢ smo podeli instalirati nase
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Na kraju ovih razmatranja o savremenoj protivvaz-
dugnoj odbrani nacionalne teritorije mozemo zakljuciti
da je u veku brzog tehnitkog razvoja, u kome Zivi nade
pokolenje, tesko predvideti dalji, sigurno isto tako buran
razvitak tehnike i mogucnosti njenog iskoriStavanja u
protivvazdugnoj odbrani zemlje. Ako bismo ipak pokusali
da sebi predstavimo daljnu evoluciju kroz koju ve¢ pro-
laze oruzja namenjena za borbu u vazduhu, ne bi ipak
bilo potrebno da zalazimo u pojedinosti. Opcenito je po-
znato da su se strategijske vazduhoplovne snage velikih
sila veé pretvorile u mesovit sastav raketa i savremenih
bombardera. Logika govori da ée se taj proces savlada-
vanja prostora i dalje razvijati kao posledica razvoja na-
uke i tehnike. Treba, dakle, otekivati da ¢e se i dalje
povecéavati tendencija da se dostignu $to vece visine, a
balisticki projektili bice uskoro pojacani kosmickim
oruzjem. '

Kosmos — eventualno bojno polje

Razvoj tehnologije raketnih motora, sposobnih da u
Kosmos ponesu raketu s posadom*) i izgradnja preciznih
kosmickih brodova koji omogucavaju istrazivanje sve-
mirskog prostranstva dokazuju da su mogucnosti Cove-

ovog prodora u kosmicki prostor u buduc¢nosti gotovo
neograni¢ene. Nagli smo se pred zamamljivom perspek-

prve radarske uredaje koji vide »iza linije horizonta«. Ovaj ce
radar imati domet doslovno oko cele zemaljske kugle, svracajuci
nafu panju na avione, a narotito na raketne projektile vecC za
nekoliko sekundi od trenutka njihovog izbacivanja«. The New
York Times, 18. IX 1964, godine. Treba napomenuti da su i na-
uénici SSSR-a uspeli da konstruiu radarski sistem koji moZe
da osmatra svaki kutak na kugli zemaliskoj. Vidi: T. Z. »Anti-
rakietowa tarcza« (Antiraketni Stit) »WiraZze« 6. XII 1964. god.
“) Uzgred se mogu pomenuti jo$ neke Cinjenice. Po prvi put
u istoriii raketne tehnike ubacéen je u orbitu aparat s pogonom
na teéni vodonik. Na Floridi je 27. XI 1963. izbacena raketa
»Atlas-Centaur«. Motor njenog drugog stepena radio je na tefni
vodonik koji predstavlja gorivo neobic¢no velike snage, ali ga
je tesko kontrolisati. Medutim, sovjetski naucnici su objavili w
oktobru 1964. godine da je u automatsku stanicu »Sonda-2« koja
je izbatena u pravcu Marsa, ugraden motor u kome je kao gorive
upotrebljena plazma (sagorivi, jako jonizirani gas).
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tivom brzog prodiranja u tajne Kosmosa, sigurno skorih
ljudskih putovanja izvan granica Zemljine teZe. Ali ova
velika dostignuéa u podru¢ju poznavanja Svemira mili-
taristicki krugovi kapitalisti¢kih sila nastoje da iskoriste
za vojne ciljeve.

Ta opasnost nije samo hipoteti¢na. O vojnom isko-
ri§tavanju meduplanetarnog prostora govore i razmisljaju
predstavnici vladajuéih vojnih i politickih krugova Sje-
dinjenih Drzava. Tako npr., komandant americkog stra-
tegijskog vazduhoplovstva, general Pauerl Pover, izjavio
je da ce se postojeci sistem izvodenja borbenih dejstava
u tri prostorne dimenzije prosirivati sve viSe na detvrtu
— kosmicki prostor. A »kontrola nad Kosmosom. . . moZe
se u buduéem ratu sigurno pretvoriti u kontrolu nad ce-
lom zemaljskom kuglom«*). Isto tako kategoric¢ki izrazio
se i general Ritland iz Komande americkog vazduhoplov-
stva, obja$njavajuci zasto Sjedinjene Drzave teZe da ovla-
daju kosmickim prostranstvom »...ne zato §to ono pri-
vlaéi svojom tajanstveno$c¢u, nego $to u njemu vide bojno
polie na kome se mogu izvoditi strategijska dejstva
ogromne efikasnosti«*)., \

I drugi vojni stru¢njaci i specijalisti u podruéju
astronautike®) isticali su nekoliko puta na stranicama
vojne Stampe®) predloge kako da se $to pre iskoristi

o Gt prema: R. Gridasov: »Znaczenie czynnika przestrzeni
we wspolczesnej woinie« (Znaéaj faktora prostor u savremenom
ratu), u »Zolnierz Wolnosci«, 12. VII 1960. god.

“) Prema ¢lanku:'»W Pentagonie szuka sie kosmicznej stra-
tegii« (U Pentagonu traZe kosmic¢ku strategiju) u »Zolnierz
Wolnosci«, 31. V 1963.

“) O potrebi stvaranja meduplanetarnih oru?anih snaga op-
§irno je pisao ameri¢ki general J. Gavin: »Wojna i pokoj w erze
przestrzeni miedzyplanetarnei« (Rat i mir u eri savladavanja
meduplanetarnog prostora), Var$ava 1961, str. 181—189.

“) Na stranicama nedeljn ¢asopisa »Saturday Evening
Post« iz aprila 1963, senator H. Cannon, ¢lan senatske komisije
za pitanja astronautike i istra¥ivanja kosmickog prostora, traZio
je da se brZe ostvaruje program konstruisanja specijalnih apa-
rata za orbitalni let oko Zemlje, iz kojih bi se mogla vrgiti in-
spekcija svih satelita, a u sluéaju potrebe i njihovo uni$tavanje.
Cannon je izrazio misljenje da ¢e Sjedinjene Driave u bliskoj
buduénosti moéi da u orbitu uvedu strategijske stanice naoru-
Zane nuklearnim oruZjein.
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prirodni satelit naSe planete, Mesec, za globalni sistem
veze, izvidanje ($pijuniranje) i kao baza za nova sredstva
oruzane borbe.

Ova zainteresovanost nema samo teoretski aspekt.
General Lemnicer (Lemnitzer) (koji je 1963. god. imeno-
van za komandanta ujedinjenih oruzanih snaga NATO u
Evropi) uveravao je svojevremeno ¢&lanove americkog
kongresa da americ¢ka kartografska sluzba priprema de-
taljnu topografsku kartu Meseca i da se uspe$no koristi
ve$tatkim zemljinim satelitima®). Tim ciljevima sluZe i
projekti letova na Mesec®). U perspektivnim programi-
ma iskori$tavanja vazdu$no-kosmic¢kog prostora za vojne
ciljeve predvida se izgradnja raketopolana koji ¢e moci
da manevri$u i kojima dée upravljati ¢ovek, a bice spo-
sobni da ulaze u orbitu i da se po volji vrate u stratosferu.
Govori se o mogucénosti izgradnje takvih nadzvuénih avi-
ona (sa brzinama od nekoliko M) koji ¢e moéi da se po-
dignu na visinu od nekoliko stotina kilometara i udu u
orbitu, ili pak, zavisno, od odluke koju donese, da se
povrate na zemlju i izvrSe normalno prizemljenje®). Mc-
7e se odekivati da ée se uporedo s konstruisanjem vaz-
duno-kosmiékih aviona (Spaceplane) razvijati i orbitalni
aparati, kao i druga jo$ savrSenija vazdu$no-kosmicka
oruZja, §to opet moZe pospesiti realizaciju programa ko-
jim se predvida izgradnja satelita za presretanje.

O tome kakve se misli kriju iza ovih izjava projekata
i programa obave$tava nas britanski u¢enjak M. Golowi-
ne, navodeé¢i misljenja americ¢kih specijalista. Oni tvrde
da se u vasioni nalaze klju¢ne strategijske tacke koje ce
biti potrebno posesti i braniti od potencijalnog protiv-
nika. Pomenuti autor sugestivno slika viziju razvoja si-
stema orbitalnog oruZja koje, po njegovom misljenju,

%) Prema: I. Zeltikov, »Luna i Pentagon« (Mesec i Penta-
gon) u »Krasnaja Zvjezda«, od 4. I 1963. godine.

®) Sadadnjim programom se predvida spustanje pilotirane
letelice na Mesec u 1970. godini. To je tzv. »Program Apolo«.
Vidi: Krynski »Wielka Igra o KieZyc« (Velika igra oko Meseca) —
Zycie Warszawy 13. VII 1963.

5y M. Golowine, »An Introduction to Space Warfare« (Uvod
u svemirski rat) u »The Royal United Service Institution Journale,
nr. 11/1962. god.
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predstavlja logi¢nu posledicu tehnickog i naucnog raz-
voja®). I u sluzbenim ameri¢kim strategijskim koncepci-
jama o koriStenju Svemira predvida se poslednjih godina
mogucnost da se vojni ciljevi postignu dejstvima u vaz-
dusno-kosmi¢kom prostoru, ili bar njegovim posred-
stvom. U tom pravcu se produzavaju nauéna istrazivanja,
a tom cilju sluZe mnoge studije specijalista u Pentagonu.
Istom cilju potéinjeni su i mnogi drugi nau¢noistrazivac-
ki radovi i probna konstrukciona ispitivanja u raznim
organizacijama®™),

Teorije u vezi sa iskoristavanjem kosmickog prostora
u vojne ciljeve obradene su u Sjedinjenim Drzavama u
nekoliko varijanti. Prva predvida izgradnju vojnih kos-
mickih sistema koji bi obezbedili uspe$na dejstva oru-
7anih snaga na Zemlji. Po drugoj se smatra da je Kosmos
prostranstvo koje omoguéava stvaranje dobro prikrivenih
pozicija, sa kojih se nuklearnim oruZjem mogu uniita-
vati ciljevi na Zemlji. U ostalim se polazi od stanovi§ta
da je moguce voditi rat u Kosmosu. Poznat je, npr., pro-
jekt kojim se sugeriSe da se na niske orbite ubaci
1.000—3.500 specijalnih orbitalnih i kosmi¢kih letelica
s posadom koje bi trebalo da izvrie nuklearne udare po
teritoriji suprotne strane, da bi se dezorganizovao pro-
tivnikov privredni sistem, poru$ili industrijski centri i
administrativha sredi§ta. Autori ove varijante tvrde da
bi takav sistem osiguravao iznenadenje i garantovao za-
drZavanje inicijative. kao i da bi za$titio vlastitu terito-
riju od sli¢nih udara. Od ovoga je otigledno potreban jo$
samo jedan korak do rata u meduplanetarnom prostoru.

Jedan od projekata ovakvog rata proizvod je bivieg
Hitlerovog specijaliste u oblasti raketne tehnike, Valtera
Dornbergera, koji je 1936. godine upravljao raketnim cen-

#) Ibidem.

®) Predsednik DZonson u izvestaju Kongresu izjavio je 27.
I 1964. da je preko 20% od svih sredstava predvidenih za vojne
nauéno-istraZivacke i konstruktorske radove namenjeno za vojno
istrazne radove u Kosmosu. Gotovo polovina svih izdataka za
vojne ciljeve u Kosmosu utro$iée se na izradu uredaja koji ne-
posredno sluZe ratnim potrebama. Vidi: »Amerykanskie badania
Kosmosu« (Amerikanska istraZivanja Kosmosa) — Izve§taj Dzon-
sona Kongresu. »Zicie Warszawy«, 28. I 1964, god.
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trom u Penemindu, a od 1947. godine radi u Sjedinjenim
Drzavama. Njegova ideja se sastoji u tome da se Zemlja
okruzi mrezom dirigovanih satelita, naoruzanih nuklear-
nim bombama, koje bi bile izbacivane radio-signalima
(impulsima). Opisujuéi borbene moguc¢nosti i prednosti
satelitske koncepcije napada, Dornberger tvrdi da se po-
mocu takvog kosmitkog sistema bombardovanja ratna
dejstva mogu sa Zemlje preneti u kosmicki prostor™).

»Smatram, pi§e on na stranicama asopisa »Aviation
Week«, da ako stvorimo takav sistem, a Rusi uline to
isto, unitavanje nuklearnih bombi u Kosmosu ne mora
da znaéi da se rat vodi i na Zemlji. To je svojevrsna igra
ymurke u vreme mira, koja traZi ogromne izdatke, ne do-
vodi do politickih promena, ali se njome izbegava (2?!)
rat«.

Tlustraciju takvih koncepcija daju $eme br. 8 i 9.

Ove vrlo neobi¢ne, prosto fantasti¢ne i — da dodamo
— rafinirane u svojoj grozoti — koncepcije sticanja pre-
vlasti nad Zemljom pretvaranjem kosmickog prostora u
arenu oru¥ane borbe i zamisao »pobednickog« rata u
Kosmosu, zasluzuju nesumnjivo da budu osudene. Sre-
¢om, ovi planovi, bar za sada, izgledaju neostvarivi. U
prvom redu zato §to su ameri¢ke moguénosti da ovladaju
kosmi¢kim prostorom za strategijske ciljeve daleko od
prakti¢nog refenja*).

I drugo, ameri¢ki politicki krugovi moraju racunati
na pritisak svetskog javnog mnenja, zbog koga su oktobra
1963. Sjedinjene Drzave prihvatile dekleraciju koju je
potpisao i SSSR, o zabrani uvodenja u orbitu oruZja za
masovna unidtavanija, $to ée u znatnom stepenu oteZati
iskori¥tavanje Kosmosa za vojne ciljeve.

%) Podaci prema ¢lanku I. BariSeva, op. cit.

=) T pored toga $to su Sjedinjene DrZave medu najbogati-
jim, ovladavanje Kosmosom i njegovo pretvaranje u vojnu bazu
prerasta njihove moguénosti. J. H. Rubel, pomoénik sekretara
narodne odbrane tvrdio je koncem 1962. »Izdaci Ministarstva
odbrane za Kosmos u velikoj meri premasuju praktiéne vojne
koristi koje su time postignute, jer nije realizovana nijedna za-
misao prakti¢nog iskoristavanja svemirskog prostora za vojne
cilj;:ve«, prema ¢lanku Z. Bronjareka u »Trybuna Luduc, 16. XI
1962.
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Navodeéi ovaj poslednji dogadaj kao slede¢i nesum-
njiv uspeh snaga mira*), neki komentatori pripisuju mu
pre svega psiholoski znadaj. Medutim, njegov vojni zna-
¢aj, tvrde ovi publicisti, ograni¢en je ¢injenicom $to se
do sada ni jedna sila nije koristila kosmi¢kim prostorom
da bi u njega smestila nuklearno.oruzje, kao i okolnoscu
$to se deklaracija ne odnosi na zabranu kori$tenja kos-
mickog prostora za ciljeve vodenja rata na zemlji. U toj
oblasti ostaje i dalje neograni¢ena mogucnost i opasnost
da ¢e okolozemaljski prostor biti koriSten za razne iz-
vidac¢ke ciljeve, odrzavanje veze, korigovanje nuklearnih
udara i slicno. Pored toga, produzavaju se pokus$aji da
se u Kosmosu stvore odgovarajudi sistemi pomocu kojih
bi se usavrsavali metodi vodenja nuklearnog rata”).

Ovde postoji jo$ jedna okolnost vredna paZnje. Moze
li se ra¢unati na to da sklapanje sporazuma stvara pot-
punu sigurnost da taj sistem oruZja nece biti upotre-
bljen? Treba se nadati da neée, ali to ipak nije iskljuc¢eno.
Potencijalni protivnici potpuno se razlikuju medu sobom
proslosc¢u i karakterom. Svaki od njih ima svoje motive
i iz njih izveden nadin postupanja. Uvek valja radunati
da bi Zapad mogao pribeéi upotrebi takvog oruZja koje
smatramo zabranjenim. Takav slucaj moZe zaista da se
desi®). Tako je, npr., bilo sa hemijskim sredstvima. Isti-

#) Prema Moskovskom ugovoru o delimi¢noj zabrani nukle-
arnih proba u atmosferi, Kosmosu i pod vodom, zakljudenom
1963. godine.

¥) Nema sumnje da je jedan od glavnih ciljeva koji Ameri-
kanci Zele postiéi izgradnjom aero-kosmitkog oruija da se po-
vrati izgubljena prednost u odnosu na SSSR u pogledu raketnog
oruzja 1 ispitivanja Svemira, u kojim je podrudjima Sovjetski
Savez za nekoliko godina ispred Sjedinjenih Drzava. To nagla-
Sava i Golowine u pomenutom delu.

*) Da ove pretpostavke nisu bez osnova svedo¢i i »sugestiv-
na« izjava predstavnika ameri¢kih vojnih krugova. »Ako prou¢imo
istoriju ratova, uvericemo se da, kada rat postane neograniten
i kad dode u pitanje opstanak drzave, moZe da se raduna na to
da sporazumi kojima se predvida zabrana izvesnih borbenih
sredstava, mogu biti prekreni«. Tako pife general D. O. Smith
u knjizi: »Doktryna wojenna USA« (Vojna doktrina SAD) na str.
206. Sli¢no rezonuje i general Bedell Smith: »Kada narod oseti
da je postojanje njegove drZave ugroZeno i da gubi rat, onda
¢e, bez obzira na date svefane obaveze, posegnuti za bilo kojim
oruzjem koje mu se nade pri ruci«. — Isto.
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na, pred drugi svetski rat sve su zemlje prihvatile kon-
venciju o zabrani upotrebe bojnih otrova, ali to ipak nije
odvratilo ratujuée strane da i dalje razvijaju proizvod-
nju bojnih otrova i da u opremu jedinica ukljuce i sred-
stva za protivhemijsku zastitu. Sto ipak nije doslo do
upotrebe ovih strasnih sredstava, to sigurno nije bilo
zbog toga $to su sporazumom bila zabranjena, nego $to
je postojao strah od odlu¢ne odmazde*). U drugom slu-
¢aju moglo bi se desiti da se jednog dana strana koja je
naklonjena miru, drZeé¢i se konvencija i medunarodnih
sporazuma, uveri da je protivnik nadmocniji u pogledu
izvidackih satelita koji fotografisu i osmatraju, proleta-
juéi nad njenom teritorijom, a njene vazdu$ne brodove
da ugroZavaju protivorbitalni aparati druge velesile.
Produzavajudi napore usmerene na stvaranje sistema
koji bi obezbedio uspesno izvodenje nuklearnih operacija
na zemlji, Amerikanci su u svoj plan rada za to podruéje
u 1961. godini uvrstili istraZivanje vojnih kosmickih si-
stema, pomocu kojih bi se obezbedivala dejstva oruZanih
snaga na zemlji, u vazduhu i na moru. U tom planu pred-
vida se, pored ostalog, izgradnja sistema kosmickih sate-
lita, »Midas« koji bi blagovremeno upozoravali na po-
javu raketa dalekog dometa, izvidali druga protivnikova
strategijska sredstva razmestena na zemlji, moru i u vaz-
duhu. Planom se dalje predvida izgradnja satelitskog si-
stema »Samos« za kosmic¢ko osmatranje i fotografsko
izvidanje obijekata na zemlji, ¢ak i onih sa vrlo malim
razmerama koji se nalaze na teritoriji socijalistickih dr-
7ava. KoriStenjem satelita za vezu »Advent« izgraden je
jedinstven, globalan sistem veza za potrebe informisanja
i rukovodenja ameri¢kim oruzanim snagama i svim agre-
sivnim imperijalisti¢kim blokovima. Na kraju je izraden

#) »Hemijska borbena sredstva, u svojoj r»op$toj« varijanti,
nisu nasla Siroku primenu, mada stvarno ne bi dovela do za-
o$travanja borbe (pa ni do najbrie pobede), nego do neceg sa-
svim suprotnog, do skulavanja delatnosti obeju strana. U pod-
ru¢ju razvoia ovih sredstava ostvareni su mnogi pronalasci koji
nisu mogli biti primenjeni u ranoj praksi, jer nisu bili na liniji
osnovnih tendencija razvoja oruzanih borbi«, — piSe marsal Jer-
jomenko u é&lanku »0 niekotorih. »novih« koncepcijah Penta-
gona« (O nekim novim koncepcijama Pentagona) u »Mjezdu-
narodnaja Ziznj«, nr. 6/1961.
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satelitski navigacioni sistemm oko Zemlje »Transit« za ra-
dio-navigacione potrebe podmornica naoruzanih raketnim
oruZjem i za potrebe strategijskog vazduhoplovstva.

Nezavisno od ovoga, sada se u Sjedinjenim DrZava-
ma vrie agresivne pripreme i u drugom pravcu, a to je
projektovanje i konstruisanje sredstava koja treba da
sluze za borbu protiv vestackih Zemljinih satelita koje
su u orbite uvele druge drzave. Ovaj program Sjedinjene
DrZave nameravaju realizovati izgradnjom tehni¢kih ure-
daja za otkrivanje, presretanje, i uniStavanje ves$tackih
satelita®).

Izgradnja sistema za otkrivanje i pracenje vestackih
Zemljinih satelita poéela je u Sjedinjenim Drzavama jo$
1958. godine i, kako to proizlazi iz DZonsonove izjave, u
tome su postignuti »znacajni rezultati«. Ovaj sistem na-
zvan SPADATS, ulazi u sastav sistema prtivvazdusne od-
brane Severne Amerike. Veé je izraden Sirok sistem ure-
daja koji obuhvata razne predajne i radio-lokatorske sta-
nice, opti¢ke uredaje i druge. Istovremeno se radi na kon-
struisanju uredaja i aparata za presretanje i napadanje
vestackih satelita neposredno u kosmi¢kom prostranstvu.
To se namerava realizovati pomoc¢u kosmickih pilotiranih
stanica, pri ¢emu bi satelite mogla napadati sama ta sta-
nica ili specijalni kosmi¢ki avioni koji bi se nalazili na
njenoj palubi, odnosno pored nje. Ministarstvo odbrane
Sjedinjenih DrZava donelo je u jesen 1963. godine odluku
da se istovremeno pristupi izgradnji takvog oruzja kojim
bi se sa Zemlje moglo dejstvovati protiv satelita®').

Mnoge od ovih mera veé su ostvarene, druge se ubr-
zano razvijaju, a neke su jo$ predmet ispitivanja i tehni¢-
kih studija. To uostalom nisu jedine pripreme. Novine iz
dana u dan javljaju o slanju u prostor oko Zemlje novih

“) Ostvarivanje ovog programa slu?beno je potvrdio i pred-
sednik DZonson 17. IX 1964. »...u 1962. i 1963. godini poceli smo
raditi na sistemu pomoc¢u kojeg bismo mogli unistavati satelite
koji nose bombe. Sjedinjene Drzave izgradile su i isprobale dva
sistema za otkrivanje i uniStavanje naoruzanih satelita koji kruze
u kosmickom prostoru oko Zemlje. Uredaji tih sistema veé su
instalirani i nalaze se u stalnoj gotovosti«. Prema: »Johnson
Reveals 2 new Systems« (DZonson otkriva dva nova sistema).

¢) Prema: V. Vanijejev, »Ataki na orbiti« (Napadi na orbiti),
»Krasnaja Zvjezdae, 9. VIII 1964. god.
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»tajnih« satelita®). Zbog toga ne bismo smeli da gubimo
iz vida ove jasno izraZene teznje da se bliski prostor oko
Zemlje iskoristi za vojne ciljeve.

Govori se takoder da kosmicki prostor omogudéava
primenu drugih vrlo opasnih oruZja. Tako se, na primer,
u ameri¢kim laboratorijama istrauje primena raznih
vrsta zracenja®) i brzopokretnih plazmoida u vojne ci-
ljeve. Eksperti misle da éemo u 1975. godini biti »usre-
¢eni« novim, necuveno brzim i opasnim oruzjem »X« —
»zracima smrti« i plazmi¢nim loptama.**) Oruzje o kome
je re¢ moglo bi se slati iz uredaja koji se zove laser.

Do ¢ega sve ovo moZe da dovede? Dovoljno bi bilo,
na primer, raspolagati ve¢im brojem specijalnih dirigo-
vanih satelita koji ne bi morali obavezno biti naoruZani
nuklearnim oruzjem, a kruzili bi oko zemaljske kugle. Sa
njih bi se moglo svestrano posmatrati sve $ta se dogada
na Zemlji i nadzirati startovanje i pravac leta protivniko-
vih raketa, a iz njih bi se emitovale specijalne vrste ener-
gije. Ova energija, dopiruc¢i do cilja brzinom svetlosti,
mogla bi da u toku jednog deli¢a sekunde unisti sve pro-
tivnikove rakete. »Ako takva moguénost odbrane od bali-
sti¢kih raketa — pide jedan zapadnonemacki specijalista
Zenger (Sanger) — ne bi nastupila ta¢no u isto vreme u
svim blokovima koji predstavljaju vojnu snagu, nego kad
bi ih jedna strana stekla makar i sa malom vremenskom
prednoscéu, na svetu bi nastupila opasna politi¢ka situa-

%) Tako, npr., sredinom maja 1963. godine, vojno vazduho-
plovstvo Sjedinjenih Drzava izbacilo je u kosmicki prostor aku-
mulator napunjen sa oko 400 miliona mesinganih iglica, s na-
merom da se oko Zemlje na visini od 3.000 km stvori pojas, od
koga treba da se odbijaju talasi radio-stanica emitovani sa Zem-
lie. To je sledec¢i korak u pokuSaju da se pomoéu kosmickog
sistema veza upravlja raketama i strategijskim vazduhoplovstvom
u slucaju rata. Stampa je 5. decembra 1963. javila da je iz ame-
ri¢tke vazduhoplovne baze Vanderberg pomocu rakete »Thor —
Able — Star« lansiran satelit s »nepoznatom« namenom. Vidi:
»Trybuna Ludu« od 18. V.

“) Dosad otkrivena zrafenja dele se na dve osnovne vrste:
talasno (zracenje elektromagnetskih ultrazvu¢nih talasa) i kor-
puskularno (vrlo brzo strujanje Cestica materije ili laganih atom-
skih jezgra).

“) Vide o tome: V. StaZinjski, op. cit.
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cija, jer bi pokusaj brzog iskori$tavanja te prednosti mo-
gao oznaditi veliku opasnost za mir u svetu«®).

Pretpostavlja se da ¢e sa pilotiranih orbitalnih i ko-
smickih letelica biti moguce ne samo da se osmaira star-
tovanje svih raketa, nego i da vodi borba protiv raketno-
nuklearnih projektila za vreme leta pomocu »svetlosnih
oruda«®). Vlada uverenje da ¢e drzava koja prva izgradi
kosmicke stanice sa posadom i konstruige svetlosno orude
sposobno da »vr§i paljbu« specijalnom vrstom energije,
steé¢i vojnu nadmoc¢ nad onom silom koja ne poseduje
takvo orude, pa da ée tako prakti¢no biti u stanju da
ovlada Zemljom®).

Jednom reéju, ljudi mogu u kosmi¢kom prostranstvu
da upravljaju specijalno konstruisanim sistemom oruzja
koje ne mora biti nuklearno i drzati ga u stalnoj goto-
vosti. Sve ovo moZe izmeniti osnovne aspekte strategije
sprecavanja zasad jo§ aktuelnom raketno-nuklearnom
snagom, stvoriti nove politicke probleme i, najzad, dove-
sti- do toga da eventualna upotreba nuklearnog oruzja
po¢ne da biva sve manje isplativa (rentabilna). Ako se
rat stvarno prenese u kosmicki prostor ili ako se nau¢imo
da se »borimo« pomocu svetlosnih zraka, diskusije o izbo-
ru ove ili one strategije izgubice uopste svaki dosadagniji
smisao. MoZda su to hipoteze, ali se one u odredenom
stepenu zasnivaju na materijalnim premisama,

Svestrane pripreme americke vlade na polju istraziva-
nja nacina kako da se kosmos iskoristi za ratne ciljeve
dokazuju da se usmene izjave ubijenog predsednika Ke-
nedija — koji je rekao da trka u kosmic¢kom naoruZa-
vanju krije u sebi veliku opasnost — ne podudaraju sa
militaristickom praksom Sjedinjenih Drzava. Sovjetski
Savez i socijalisticke zemlje odluéno su protiv iskorista-

“) E. Singer: »Raumfahrt tehnische Uberwindung des
Krieges Aktuelle Aspekte der Uberschall-Luftfahrt und Raum-
fahrt«, (Kosmicko-tehnicko sprecavanje rata, aktuelni aspekti
nadzvuénih i kosmickih letova), Hamburg 1958, str. 90.

*) Krajem 1962. god. zapadnonemacka $tampa je javila o
novoj ameri¢koj opremi i tzv. »svetlosnom topu« koji bi bio u
stanju da stvori snop svetla, sa snagom od oko 100 miliona vati,
a ne bi bio deblji od olovke.

“) Vidi F. Baade: »Rok 2000. Ku czemu zmierza $wiat«?
{Godina 2.000. Kuda ide svet?), Var$ava 1962. str. 234.
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vanja kosmickog prostora za ratne ciljeve. One su to ne-
koliko puta pokazale svojom miroljubivom politikom i
borbom za potpuno razoruzanje. Ali i ovaj miroljubivi
program zahteva izvesna planiranja. »Imajuéi ovo (ame-
ricko kosmic¢ko naoruzanje — HM) u vidu — pisao je na
stranicama &asopisa »Krasnaja Zvjezda« potpukovnik La-
rionov — vojna strategija Sovjetskog Saveza bila je pri-
morana da uzme u razmatranje probleme u vezi sa prou-
¢avanjem nacina vodenja borbenih dejstava uz koristenje
kosmic¢kih sredstava«.®®)

Iz raznovrsnosti sredstava koja ugrozavaju nacional-
nu teritoriju proizlazi zaklju¢ak da je za uspe$nu odbranu
njenog vazdusnog prostora i teritorije neophodna centra-
lizacija snaga i sredstava, kako strategijskih tako i takti¢-
kih. Ako taj uslov ne bi bio ispunjen, tesko bi se moglo
govoriti o planiranju bilo kakve operacije u domenu od-
brane vazdudnog prostora i teritorije (koalicije), narodito
zbog toga $to planiranje takvih operacija mora da s neo-
bi¢énom ta¢noséu odredi zadatke, objekte, vreme i rezul-
tate dejstva odbrambenih sredstava. U svakom sluc¢aju, u
savremenim uslovima bezbednost nacionalne teritorije
moZe biti uspe¥no reSena samo kompleksnim kori$tenjem
sredstava protivavionske, protivraketne i protivorbitalne
odbrane u tesnoj vezi sa sredstvima odbrane za Zemlji.
I upravo ovde moZe da se pojavi osnovna slabost odbram-
benog sistema, ako pitanje integracije, kako sa organiza-
cione strane tako i u pogledu napora, ne bude zasnovano
na pravilnoj strategiji teritorijalne odbrane. Radi toga
treba uvideti neophodnost da se veé sada razmislja o tak-
vom razme$taju sredstava protivvazdusne i protivkosmi-
tke odbrane koji bi omoguéio izvrsavanje nekoliko mu-
nievitih protivudara da bi se osigurala bar smanjivanje:
efekta udara iz vazdus$nog i meduplanetarnog prostora.

#) V. Larionov, op. cit.
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